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“Nada mas importante que tener un conocimiento ex@etla riqueza y fuerza de los
Estados; éste es el objeto de la ciencia Estadisyicu fin para proceder con acierto en
todas las disposiciones que se dirijan al ordeméooico a efecto de fomentar la
Agricultura, animar la Industria y proteger el Cora®, como que son los arcos torales de
la felicidad publica [...] Esos datos son necesayison Utiles, y en vano es creer que sin
ellos se puedan tratar con acierto, segun que kede nuestros jefes, las materias
interesantes a la causa comun del Estado; sin damientos de la fortuna publica, de las
necesidades y recursos de estas Provincias, nosBle que se dicten las providencias mas
convenientes a la felicidad genetal

(Manuel Belgrano, Correo de Comercio del sabaddeldbril de 181%)

! Véase version facsimilar en:
http://www.google.com.ar/books?output=text&as b&iriEUBtITUfOvaQC&dg=Argentina&q=14+de+abril#
v=snippet&q=14%20de%20abril&f=false



| - INTRODUCCION

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDECfue creado por Ley n° 17.622
del 25 de enero de 1968 con los objetivos‘deificar la orientacion y ejercer la direccion
superior de todas las actividades estadisticasadéis que se realicen en el territorio de la
Nacion y estructurar, mediante la articulacion yoodinacién de los servicios estadisticos
nacionales, provinciales y municipales Sétema Estadistico Nacional (SENy ponerlo en
funcionamiento de acuerdo cehprincipio de centralizacion normativa y descealizacion
ejecutiva’”®. Los aspectos reglamentarios se establecieronlgmecretos 3110/70 y
1831/93.

El INDEC, conforme a la ley de su creacion, esngé rector del Sistema Estadistico
Nacional (SEN), constituido por numerosos servidesestadisticas de los ministerios y
secretarias de estado nacionales, de los organidestentralizados y de control de la
administracién naciongl de los gobiernos provinciales —especialmentedieecciones de
estadistica de las 24 (veinticuatro) jurisdiccienesunicipales, reparticiones autarquicas,
descentralizadas, empresas provinciales y munéspglservicios estadisticos de los entes
interprovinciales. EI INDEC cumple con las dispasies de la ley de ser cabeza del SEN,
mediante lacentralizacion metodolégica disefio metodolégico, organizacién y direccion de
los operativos nacionales y thescentralizacion ejecutiva la realizacion concreta de los
operativos, censales y de encuestas, por partsaedanismos del SEN.

Es de destacar que cualquier sistema productoistaelisticas debe utilizar técnicas
rigurosas y homologadas internacionalmente por nisgeos competentes, agencias de
estadisticas de otras naciones con mas experigngar los sectores académicos y
cientificos, y ademas gozar y mantener la confialezbps usuarios. A partir del afio 2007 se
inicia un proceso de descredito de las estadistiedradas por el INDEC. Primeramente se
ven afectados los indices de Precios confeccionpdosl Instituto: indice de Precios al
Consumidor en el Gran Buenos Aires (IPC-GBA), iedie Precios al Consumidor Nacional
(IPC-NAC), indices de Precios Internos Mayorist&Nl) y sus variantes e indice del Costo
de la Construccion en el Gran Buenos Aires (ICC-gEBfosteriormente, las sospechas sobre
los datos suministrados por el INDEC se extiendeari@ables socioeconémicas claves como
ser: Tasa de Desocupacion, Incidencia de la Polyreimla Indigencia y recientemente, a
series que describen el comportamiento real dedacemia nacional.

La pérdida de credibilidad del INDEC es un heammntrastable y transciende las
metodologias empleadas. Simplemente los agenteslesocy econdémicos que toman
decisiones usando informacién, no confian en lesl&gticas generadas por el Instituto. Cabe
recalcar que el conjunto de indicadores generadoIpINDEC hacen que la informacion
tenga caracteristicas vitales. Se trata, nada megunesdel archivo basico de la Republica en
cuanto a la realidad socio-econdémica-demograficauyevolucion en la historia. Por
consiguiente, la pérdida de la calidad en el retegato y elaboracion de la informacién o de
la confianza que se deposita en el organismo ptodue las estadisticas, encierran una
gravosa carga para las generaciones futuras quiemegsodran contar con un registro
histdérico confiable de la Nacién y su evolucién.

Ante este dato de la realidad, es imprescindibéesgugeneren reformas diversas con el
objetivo de recrear la confianza en el INDEC. Hsris del CAES poner toda su fuerza para

2 Ley n° 17.622, articulo 3.
% El Decreto 1831/93 detalla en su Anexo | los siwsi estadisticos de la administracién nacionabgmismos
estatales.



alcanzar ese objetivo. Este informe debe interpgeta@omo un primer esfuerzo en este
sentido.

Dentro de este contexto el Poder Ejecutivo Naciahgpuso mediante el Decreto
927/2009 la creaciofdel Consejo Académico de Evaluacion y Seguimi€¢G®ES) de los
diversos programas de trabajo que elabora el INDiEggrado por representantes de por
lo menos tres (3) Universidades Publicas Nacionajas el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas invité.

El decreto de creacion del CAES establecio cometivoj del Consejo: “Dicho
Consejo tendrd como mision prioritaria evaluar lakeoracion, aplicacion y pertinencia de
la llamada Metodologia N° 13 y su actualizacione ge utiliza para la confeccion del indice
de Precios al Consumidor desde el afio 1999 a laafetmwdo ello sin perjuicio de la calidad
y consistencia de la informacion, integridad (rotezs de los datos), oportunidad,
periodicidad y publicidad de la estadistica prodiapor el INDEC?®.

El Consejo Académico de Evaluacion y SeguimientoINBEC (CAES), quedd
constituido por representantes de las UniversiddéeBuenos Aires, Nacional de Mar del
Plata, Nacional de Rosario, Nacional de Tres dedrely Nacional de Tucuman.

En la primera reunion del CAES, el 28 de Agost@@@9, se solicitaron al INDEC dos
informes:

1. “El primero, un perfil de la disponibilidad de reraos humanos, de computacion y
presupuestarios del INDEC (Estructura de funcioreamo, RRHH, nivel maximo de
educacion de los RRHH asignados a cada programatufot universitario, cuando
corresponda, Plan de Actividades o Programas, Ramurde computacion y Recursos
presupuestarios, etc. Incluyendo, si existe, eldestie atraso de los resultados definitivos de
los dltimos Censos Nacionales de Poblacién, Agaihnadero y Econémic6”

2. “El segundo un informe detallado de los cambiosadeldgicos realizados para la
elaboracién del IPC-GBA".

El Consejo decidié dar a los recursos de INDEQatamportancia como a la
metodologia misma, ya que los resultados que senelt dependen tanto de la metodologia
como de los recursos —especialmente humanos— queaseen las diferentes etapas de
elaboracion de las estadisticas.

El primer informe de INDEC, compuesto de variosharos de documentos y
planillas de célculos, se entregd el 28 de septierdb 2009, a un mes de la solicitud; el
segundo despacho del Instituto, compuesto de masierdar al primero, llegd a las
Universidades el 3 de noviembre de 2009 y el ultimforme considerado en esta
evaluacion, se recibi6 a inicios del mes de aleri2@10.

A partir de un primer analisis del contenido y atlb@ del ultimo informe de
INDEC, recibido como respuesta a las demandas fadas por el CAES en el documento
del 17 de diciembre de 2009 y pedido complementarientregados a las autoridades de
INDEC en la reunion del 4 de marzo de 2010, el €mnacordd por unanimidad, dar por
agotada la instancia de demanda de informacidl. destision se tomo a pesar que algunos
temas institucionales y los procedimientos de camtade la informacion basica del IPC, no
fueron considerados, total o parcialmente, enné@mes presentados. Desde ese momento
se puso énfasis a la conclusion de bdterme de Evaluacion

* Decreto 927/2009, articulo 4.

® |dem.

j Comunicado de Prensa de la Reunion del CAES del 28 de agosto de 2009.
Idem.



En cuanto a su elaboracion, se convino que cad@rsidad produzca un informe
(total o parcial) referido a los temas objeto déliais y evaluacion, resultante del aporte de
sus equipos de investigacion, para luego sintetizhr analisis, conclusiones vy
recomendaciones en un solo documento que refleppiladén del CAES. Su desarrollo, a
partir de estdntroduccion (Capitulo 1), comienza con la presentacion deR&sumen
Ejecutivo (Capitulo IlI), en el cual se incorporan las prades Conclusiones y
Recomendaciones emergentes del andlisis y evatuatgd la informacién, de toda la
informacion presentada y los resultados de laseestas realizadas en el marco de la
Agenda Anotada realizada por el CAES.

La presentacion de los resultados en el Resuneentgdos los capitulos del Informe,
responde a los ejes de indagacion planteados pGAES desde el inicio de su gestion:
Aspectos Institucionales (Capitulo 1ll), indice &eecios al Consumidor (Capitulo 1V),
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas02(Capitulo V) y Principios y
Orientaciones para el Fortalecimiento Instituciat@la Estadistica Publica (Capitulo VI).

El Informe de Evaluacion tiene ocho anexos: el rBtecde creacion del CAES
(Anexo I- Dto. 927), un segundo documento dondedirente se exponen los alcances de la
tarea del CAES (Anexo ll) y la sintesis de lasvat#ides desarrolladas por el mismo (Anexo
[l), la descripcion de la informacion solicitadl IBDEC y la suministrada en respuesta
(Anexo 1V), finalizando el desarrollo de estos aspe las Actividades de produccion de
estadisticas del INDEC (Anexo V) y el (Anexo VI)sposiciones legales sobre el empleo en
el INDEC y en otros organismos cientificos.

Cierran este médulo del informe tres anexos, ielgno que amplia algunos aspectos
del analisis elaborado en el Capitulo 1V, indicePdecios al Consumidor (Anexos VII- a,b,c
y d), el segundo (Anexo VIII- a, b, ¢) con los gipios fundamentales de las estadisticas
oficiales, el codigo de buenas practicgsuna sintesis de los principales instrumentos
normativos, que forman parte del Capitulo VI (Otdeiones para el Fortalecimiento
Institucional de la Estadistica Publica) y, poinddt, el Anexo IX referido al Informe de la
Comision Boskin.

Por ultimo cabe hacer una acotacion con respeédBemso Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas a realizarse en el proximo de€ctubre. Este relevamiento merecio
especial atencion durante todo este periodo degetl CAES atento a la importancia que
el mismo tiene por tratarse de un relevamientosguecaliza una vez cada diez afios y que
constituye el marco de referencia de todas laglissizas socioecondémicas y demograficas
que se elaboran en el pais, no soélo a nivel ndcgna también el provincial y local. Por
esta razon se incluy6 este tema en todas las desaedinformacion, incluyendo la ultima
del 17 de diciembre de 2009 incorporando, en esiurdento la evaluacion de las
actividades precensales realizadas y formulandenrendaciones que contribuyan a
asegurar el éxito de este operativo censal, queo audarlo debe involucrar a todos,
cualquiera sea el lugar que se esté ocupando.



Il - RESUMEN EJECUTIVO

[I.1. Aspectos Institucionales
Il. 1. 1 Conclusiones

1.El incremento del empleo en el INDEC desde 20@6facha, fue la resultante de la
incorporacion de empleo transitorio, con distinfiasnas de precariedad laboral mientras
que, el personal de planta permanente continualgissunucion iniciada a partir de 1995.
Esta politica de RR.HH. va en contra de las recaia&nones internacionales para el personal
de las oficinas nacionales productoras de estealésti

2.En el INDEC el 40% de los empleados tienen tiwhoversitario, terciario o de
posgrado, mientras que, en los organismos prodisctde estadisticas de los paises mas
avanzados en esta actividad., los profesionalesseptan el 50% del empleo total.

3.La politica de incorporaciéon de recursos humaeosel periodo 2006-2009 ha
producido una disminucion en la calidad del persde&d INDEC, medida como el capital
humano promedio por empleado en las direcciones programas estadisticos o con
servicios centralizados.

4.Los tres programas estadisticoas débiles de INDEC, segun el rango total como
medida del capital humano promedio por empleadw, Sector Terciario y Precios (IPIM,
IPIB, IPP, ICC-GBA), Encuesta Permanente de Hogareslices de Precios al Consumidor.
Son los Unicos programas que estan por debajo glealtgos totales de los programas
estadisticos y del INDEC.

5.Por ultimo, cabe remarcar que no ha sido posixdduar la gestion del organismo en
virtud de no haber podido acceder el CAES a laim&zion necesaria solicitada en el primer
Informe (Planes Anuales de Actividades y Presupsestrrespondientes), reiterada en todos
los siguientes.

[1.1.2 Recomendaciones

Vale la pena sefalar que si bien en todo el musdodiscuten cuestiones
metodoldgicas atinentes al disefio, elaboracioriegpretacion de estadisticas econémicas y
sociales, la magnitud de las discrepancias obsasvad Argentina entre las estadisticas
oficiales, en particular en materia de precios,ta estimaciones e indicadores, tanto
publicos como privados, excede por mucho debatesrden metodolégico y apuntan
fundamentalmente al marco institucional de prodirccde aquellas estadisticas. En
consecuencia, mas alld de la necesidad de comtablais discusiones conceptuales en la
materia, es preciso reconocer que en el caso deE@Nel problema es de naturaleza
fundamentalmente institucional.

En efecto, el descrédito sobre las estadisticabaselado paralelamente con un
deterioro en el funcionamiento del Instituto y darpérdida de valiosos recursos humanos
debido a alejamientos y desplazamientos de car#&wotetuntario. En este escenario, se
requiere la introduccion de urgentes reformas dacter institucional orientadas a generar
un marco que garantice la mayor independencia dacsiwnar y la mas alta excelencia
técnica de sus productos. Esto, también considergud el descrédito sobre las estadisticas
del INDEC no se resuelve solamente con cambios dukigicos, sino con medidas que
reviertan el contexto institucional generado aipai#l afilo 2007. Esto permitird que las
estadisticas generadas por el Instituto sean atzpfor los agentes econdmicos en general



y por los usuarios profesionales en particular coprovenientes de una fuente
incuestionable.

La informacién estadistica respecto de los fen@maetondmicos y sociales es un
bien publico de crucial importancia para el funeimmento de las sociedades modernas. En
este sentido, es claro que el Estado tiene unansapilidad fundamental en cuanto a la
existencia de un Sistema Estadistico Nacional @#e et nlcleo central de elaboracion,
organizacién y difusién de estadisticas econdémycsaciales, confeccionadas sobre la base
de los mas altos estandares de excelencia, colalbmade permanente integracion entre las
diversas areas de estudio, mediante un abordagedistiplinario que contemple las
especificidades y técnicas analiticas de cada campo

La evolucion historica de las instituciones bésidal sistema de estadisticas publicas,
y la experiencia desarrollada en el pais en la nmateogré que una gran parte de la
informacion generada por el Sistema Estadisticdddat de la Argentina se ubicara en su
momento en los méas altos estdndares internacionalgenerd un reconocimiento por la
excelencia de sus cuadros técnicos que se manasta &l afio 2006.

Es necesario analizar un conjunto de accionedeteted a replantear y reconstruir
tanto a dicho sistema como al INDEC y a superaesthdo de escepticismo existente
respecto del funcionamiento de ambos. En estedsenesulta imprescindible definir, a la
mayor brevedad posible, un estatus institucionaMIBEC que asegure la independencia de
criterio en la labor técnica sin interferencia alguestablezca un mecanismo de concursos para
el acceso a cargos jerarquicos y brinde los resunszesarios para alcanzar los objetivos
establecidos.

En segundo lugar, es preciso definir un Plan Egreo hacia el cual converjan todos
los proyectos y tareas que realice el Sistema Esi@zal Nacional y, en particular, el INDEC,
tanto en materia de produccion de estadisticaxdsmscomo en lo relativo a métodos y
técnica8. Esto deberia darse en el marco de un esquemaniatiativo y operativo que
persiga objetivos de excelencia, incluyendo debnies estrictas de orden normativo y en
todo lo concerniente a responsabilidades, procedims, métodos, registros, control y
seguridad informética, que aseguren la transparetheilos procesos y la calidad de las
estadisticas producidas.

Lo expuesto permitird regularizar situaciones asémy, al propio tiempo, avanzar
en proyectos postergados histéricamente, basicenpentrazones de indole presupuestaria.
Asimismo, derivara en la existencia de politicasatgo plazo que orienten tanto el accionar
del INDEC como del propio Sistema Estadistico Naaio En definitiva, se trata de
establecer lineamientos de trabajo que vuelvan estrau pais y al INDEC, al lugar de
prestigio internacional que consiguio en el pagaatanéritos propios.

El examen de la experiencia internacional muegtra no hay un unico arreglo
institucional valido para garantizar la produccide estadisticas economicas y sociales
confiables. Por el contrario, lo que resalta esaléedad de modelos existentes. Sin embargo,
es crucial garantizar un conjunto de caractersstiteala produccion de estadisticas que son
identificadas como esenciales, a saber, indeperaeetevancia, integridad y credibilidad,
calidad y coherencia, proteccién y accesibilidatedaformacion recopilada, y eficiencia.

Por ello parece razonable que el proceso de remtipe institucional sea realizado
dentro del marco deos principios fundamentales de las estadisticasabdés que adopta la
Comision de Estadistica del Consejo Economico yaboe las Naciones Unidas y que se

8 Como punto de partida puede considerarse el dodorderia ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS ECONOMICAS
(ANCE): Sistemas Estadisticos. Aportes para unaategfia. Buenos Aires. Noviembre de 2009, del cudiase extraido
algunas ideas para la elaboracion de algunas @vasidnes incluidas en esta seccion.



incorpora como Anexo Vlll.a de este informe. Tamb@e considera oportuno citar aqui
algunas de las recomendaciones que se realizah @ocemento de la CEPAL (2004),
Manual de organizacion estadistica, tercera ediciBhfuncionamiento y organizacion de
una oficina de estadisticégs cuales pueden resultar un adecuado encuadie deciones y
posibles iniciativas que se mencionan mas adelante.

En dicho documento que trata sobre las institwsogubernamentales (de categoria
variable) ‘treadas con el propoésito de recopilar, interpretgr divulgar estadisticas
oficiales’ (CEPAL 2004, pl), reconoce quenas alla de la diversidad que pueda existir en
cuanto a su tamafio, magnitud de sus operacionesmpas de accion... no difieren tanto
entre si en su funcién principal y en la conduata ge espera de ellas, como tampoco en las
normas que rigen su funcionamieh(€EPAL 2004, p.1).

En el apartadéundamentos de un organismo de estadisieaexpresa que. Para
que los ciudadanos confien en las estadisticasat#fg; los organismos estadisticos deben
contar con un conjunto de valores y principios fameéntales que sean respetados por el
publico. Entre ellos estan la independencia, latipencia y la credibilidad, asi como el
respeto a los derechos de los informantes. 4. gsiasipios han sido sistematizados en los
principios fundamentales de las estadisticas déisid (CEPAL, 2004, p.5).

En particular, y respecto del principio de indegencia, el documento manifiesta —
entre otras consideraciones— que Para tener credibilidad y desempefar su funaién
brindar un flujo ininterrumpido de informacion Ut de excelente calidad al publico en
general y a los encargados de la formulacion detigak, es preciso que los organismos de
estadisticas tengan una posicibn de independencliamente reconocida. Sin la
credibilidad derivada de un alto grado de indepemza, los usuarios perderan la confianza
en la exactitud y la objetividad de la informacidel organismo y quienes le proporcionan
los datos estaran menos dispuestos a cooperar IEQCEPAL, 2004, p.5). 6. En esencia,
un organismo de estadistica deberia diferenciataeamente de los sectores del gobierno
encargados de las actividades de aplicacion y dedigacion de las politicas. Deberia ser
imparcial y evitar que se dé siquiera la impresida que los procesos de recopilacion,
analisis e informacion de datos que realiza pudiesar manipulados con fines politicos, o
de que determinados datos, identificables en fand&idual, pudieran ser cedidos con fines
administrativos, regulatorios o de aplicacion ddeg” (CEPAL, 2004, p.5).

En cuanto al principio de credibilidad, el docuteeaxpresa: 19. Las estadisticas
tienen una caracteristica especial: los resultadias las actividades de un organismo de
estadistica deben ser reproducibles para ser cesibpero no es realista suponer que el
usuario pueda reproducirlos. Este es el motivo de lps organismos de estadistica deban
esforzarse en fortalecer su credibilidad, y de guista una extremada susceptibilidad ante
cualquier ataque a su credibilidad, o a la positéld de que el publico pierda la fe en la
confiabilidad de su produccién. 20. Los organisnaies estadistica deben ser sumamente
rigurosos con respecto a las normas que debenfaedisla obtencion de datos, los métodos
de procesamiento y la derivacion de los resultadatemas, deben infundir al personal un
espiritu de calidad acorde con el alto nivel degexicia de las normas. De este modo se
refuerza permanentemente la sensacion de que losqueroduce es el resultado de la
calidad de los insumos y de los métodos de prodncgicontrot®. 21. La necesidad de
inspirar un espiritu de calidad y de convencer do® los usuarios de la calidad de los
procedimientos de produccion empleados tiene vanigdicancias en materia organizativa.
Por ejemplo, los usuarios se sienten mas segurqesbdicamente, los métodos utilizados

® Hace referencia al Anexo Vlila.
10 Nota el pie en el documento original: “Algunos amgmos de estadistica (como por ejemplo los dérdlizs Canada y
Nueva Zelanda) incluso publican sus normas dearhkah su sitio web o en su Intranet”.



por el organismo de estadistica son evaluados poente externo y las conclusiones se
debaten en publico.{CEPAL, 2004, p.9 y10).

El objetivo entonces seria encarar acciones gmneldn a promover el cumplimiento
de los estandares de independencia, transparemcealipilidad arriba mencionados. Como
se dijo antes, ello requiere llevar adelante ufiarme institucional del INDEC. En opinion
del CAES, entre los posibles componentes de dieftarmna institucional se encuentran los
siguientes:

1) Establecer un status juridico para la orgaréragi funcionamiento del INDEC que
garantice la independencia de su gestion técnizaasignacion de presupuesto acorde a sus
necesidades.

2) Crear una instancia, en el ambito del Congreaoidsal, orientada al analisis de
alternativas legislativas, tendientes a fortaleekeproceso de institucionalizacion de las
estadisticas oficiales, de conformidad con los essndel proceso de convergencia
internacional y nacional en materia de estadigtitdica.

3) Asegurar que cualquiera sea la forma institiaiaque finalmente se adopte, la
conduccion del instituto debera estar integradgoposonas de probada excelencia técnica en
las areas de incumbencia del INDEC y reputacidaéticuestionable, conforme al orden de
méritos establecido por concurso previo.

4) Convocar a concurso publico por oposicion y @dentes y sin ningun tipo de
limitaciones para los cargos del Directorio, Dioees Nacionales y hasta Jefes de
Departamento, con designaciones conforme al ordenétitos establecido por el Jurado.

5) Nombrar como jurados a profesionales en la naatier alta reputacion profesional y
de condicion ética incuestionable, sean del anmatwonal y/o internacional.

6) Fijar que los cargos asignados sean determinaatdapsos suficientes, de forma tal
que garanticen la estabilidad y, con ello, la adaman y aprovechamiento de experiencias.

7) Establecer un Consejo Académico, constituido pepresentantes de las
universidades publicas e institutos de investigad® reconocida trayectoria en las tematicas
de incumbencia del INDEC. Este Consejo tendra tures de asesoramiento y participacion
activa en la elaboracion del Plan Estratégico pdélanes Anuales de Estadistica.

8) Crear un Consejo Consultivo de Usuarios integqaar especialistas de reconocida
competencia y especializacion en materia de esitalig actividades profesionales afines,
complementados por representantes de instituciomespresas y asociaciones de
profesionales. Este Consejo tendra por funciénaligipacion activa en la elaboracion del
Plan Estratégico.

9) Establecer un Plan Estratégico proyectado relctarto, medio y largo plazo, con
criterios de viabilidad técnica, econdmica y orenin a los usuarios. Para el disefio e
implementacion del Plan, se debera requerir asimi¢m asistencia y cooperacion de
organismos supranacionales de reconocida compatestila materia — EUROSTAT,
CEPAL vy, sobre todo agencias nacionales de recda@umpetencia en recientes estrategias
exitosas de innovacién - con el propésito de adaptainmediata de las actividades de
produccion y difusion estadistica a los estandaresriterios de mejores practicas
internacionales.

10) Establecer un marco institucional para la Gaestie Calidad en materia de
estadistica publica. Dicho marco debera receptateladencias mas actuales en materia de
modelos de calidad y procedimientos de mejora goatievaluacion y aseguramiento de la
calidad de procesos y resultados.



En conclusion, el presente capitulo refleja latiooidad del escepticismo inicial
respecto de la credibilidad de las estadisticagNI2EC. Asimismo, reafirma la necesidad
de una urgente y profunda reforma institucionalltituto.

11.2. indice de precios al consumidor

Los indicadores econdémicos y sociales forman it “memoria colectiva” de un
pais y representan una informacion fundamental [@rt@ma de decisiones de politicas
publicas. La importancia del indice de Precios ahslimidor radica en sus numerosas
aplicaciones en los ambitos econdémico, juridicoogiad. Entre ellas, debe destacarse su
utilizacibn como medida de la inflacion que peroibes hogares de la poblacién de
referencia en su consufio

En general los IPC se utilizan para una extensaded de propositos tales como la
actualizacion de contraprestaciones contractudéesglaboracion de otros indices, por
ejemplo, el utilizado para deflactar el gasto descmo de los hogares en las cuentas
nacionales, o las paridades de poder adquisitiw sguutilizan para comparar los niveles
reales de consumo en distintos paises.

Diferencias en las variaciones del IPC debido atilzacion de féormulas o métodos
gue apenas difieren entre si, o a la falta de ogljdad en su aplicacion, pueden tener
repercusiones financieras y sociales consideraplafectar hasta la propia investigacion
econdmica, que base su estudio en este indicador.

[1.2.1 Conclusiones
Al evaluar la confiabilidad del IPC-GBA se observo:
a) Sobre la representatividad de las variedadesvadlas

El peso de las canastas (suma de las ponderacaefasdas para el IPC-GBA base
1999=100 y base abril 2008=100 se ve reducido endeaun 25% debido a problemas en
los precios relevados, falta de precios o presafe@recios nulos.

Las variedades efectivamente relevadas para elGB& base Abril 2008=100,
representan menos del 50% del consumo de los logartodos los meses, presentando un
comportamiento decreciente en el tiempo, confortas dases de datos entregadas al CAES.

b) Sobre la calidad de los precios relevados

La cantidad de precios relevados ha ido decreciesd el tiempo, siendo de
aproximadamente 90.000 antes del cambio metodalggreduciéndose a menos de 30.000
después del cambio metodoldgico.

La calidad de los precios relevados en abril d@82€s peor que la de los precios de
meses anteriores.

Los precios recolectados no cubren todas las dedés definidas en el IPC-GBA
base abril 2008=100 (435 de 440), siendo que eted@s variedades con precios relevados
en ese mes, el precio medio (media geométrica)niwie, reduciendo el numero de
variedades con precios medios validos a 395 dd48sque se establecieron al definir el
indice.

1 OIT / FMI / OCDE / Oficina Estadistica de las Canitlades Europeas / Organizacion de las Nacionegagni
/ Banco Mundial.Manual del indice de precios al consumidor: Teoriay practica. Washington, Fondo
Monetario Internacional, 2006, pagina xxi.



La cantidad media de precios relevados por vadietiaabril de 2008 es inferior a las
presentadas en los meses anteriores de los cealiens registro, a pesar que el nimero de
variedades disminuy6 aproximadamente en un 50%.

La proporcion de datos imputados ha crecido etieehpo alcanzando un valor
cercano al 30% en Febrero del 2010; a su vez @ladvariedades presentan mas del 20%
de sus datos imputados.

El mecanismo de deteccion de datos atipioafiérs) mencionado por el INDEC en
sus informes al CAES no es adecuado por la altadegatos atipicos que detecta, aln sin
presencia de alteraciones 0 mezclas en la distbibgubyacente, y porque se aplica a los
niveles de precios y no a los relativos de predidsmétodo aplicado para el control de
precios atipicosoutliers) determina que se excluya del calculo de la mgelanétrica de los
precios de cada variedad, los valores mas altofg lmajos, sin que necesariamente sean
outliers En la documentacion brindada por el INDEC no smciona bibliografia que
sustente la aplicacion del método.

A partir del cambio metodoldgico, aparecen pregigsutados iguales a cero, lo cual
carece de sentido. La presencia de datos imputamo$, tanto en el mes base abril 2008
como en los meses subsiguientes cuyos preciosasearon al CAES, genera dudas acerca
del mecanismo de imputacion de los datos. La apfioadel método de imputacidon
manifestado en la Metodologia 13 no es consistemrela presencia de precios imputados
nulos, por el uso de la media geométrica a niveladiedades.

c) Sobre la canasta y la estructura de pondera@one

Los criterios explicitados en la documentacion isistrada respecto de la exclusion
(o inclusion) de variedades de la canasta, no sgplem en todos los casos 0 se enuncian en
forma poco precisa, no justificando la totalidadateexclusiones o inclusiones efectuadas.

Varias de las exclusiones cambian cualitativamdémteanasta, haciéndola menos
representativa de hogares de ingresos medios y, atmque la poblacion de referencia
continla siendo la totalidad de los habitantes ABACGBA.

La estructura de ponderaciones del IPC 2008=10@ralisignificativamente de la
estructura que surge de la ENGH 2004/05, principahte de la determinacién de los
patrones de consumo de los hogares. En parti¢alarayor relevancia que cobra el Capitulo
“Alimentos y Bebidas”, nuevamente sugiere que laasta representa el consumo de hogares
de menores ingresos. Esta apreciacion se ve rdfozar la similitud entre la estructura de
ponderacion del IPC 2008=100 y el patron de gasdes hogares extendidos.

d) Sobre la muestra de locales

La muestra de locales fue modificada, sin que sgeafique el criterio o marco
muestral empleado. Comparativamente con el inditeriar, se encuestan menos locales y
en la ampliacion del area de cobertura enuncialdassdverifica la incorporacion del Partido
de Ezeiza. Asimismo, se observa un corrimientcadauestra de CABA a GBA, sin que se
demuestre que dicha modificacion corrige alguntbgesesgos enunciados.

e) Sobre precios acordados, oficiales y relevadostdas fuentes



No se menciona el tratamiento efectuado a lasedades contempladas en los
acuerdos de precio realizados por la Subsecratar@efensa del Consumidor, dependiente
de la Secretaria de Comercio.

Se menciona el reemplazo del precio de mercadalgienas variedades por la
informacion brindada por organismos publicos, lal@wo permite captar los precios pagados
por los consumidores.

[1.2.2 Recomendaciones

Con todo lo observado en este capitulo, la coitfiabl del IPC-GBA se ve
cuestionada. Por lo tanto, es necesario generaonasc para modificar nuevamente el
periodo base y asegurar la calidad de los procedios de relevamiento y procesamiento de
precios. En tal sentido, se presentan un conjuateedomendaciones resultantes del analisis
y evaluacion de los temas expuestos precedentemente

a) Sobre la Estructura del Consumo

Se considera pertinente y necesario, en el futtmatar con un documento que
explique los cambios en los habitos de consumaadaoblacion, y que dé cuenta de las
consideraciones sobre los diferentes estratos giohkles (o niveles socioeconémicos), y las
diferentes estructuras de gastos asociadas.

Ademas se sugiere revisar la estructura de lastamatual y ampliarla incluyendo
otros productos y servicios relevantes en la EN®HE45, supuestamente utilizados por
hogares con niveles de ingreso medio, y confeccieaos tipos de IPC, con definiciones
de cobertura y utilizaciones especificas.

b) Sobre la Muestra de Locales

Seria conveniente avanzar con la elaboracion denueva muestra actualizada de
locales en los que se relevan los precios, tabgueita reflejar detalladamente sus alcances
y representatividad del total.

c) Sobre las Variedades y sus Ponderaciones

c.1) El INDEC debe aclarar cuales son las fuemtsnas y externas consultadas
para determinar la representatividad del indicaldouna estructura actualizada del consumo
de los hogares, explicar como se determina la septatividad de esa estructura de
consumo, y describir esa estructura.

c.2) También debe documentarse cual es la evoludéd gasto y cuéles son los
cambios producidos en los habitos de los consumsd@egun reflejan los resultados de la
ENGH 2004/2005.

c.3) Con relacion a los fundamentos de los cambioda canasta y los criterios
complementarios para la seleccion de las variedajles integran el Indice y sus
ponderaciones:

» Se debe identificar y explicar qué “caracteristie’asepcionales” de las variedades,
influyen en la decision de inclusién/exclusion.

» También se debe aclarar si se mantiene el crigiancluir las variedades que
agrupan articulos consumidos en al menos 20 hqgagsn lo establecido por el INDEC.

» Deben identificarse las variedades “altamente Bggivas” y sus ponderaciones.

» Se recomienda elaborar un documento especificoequenere las modificaciones
efectuadas y las metodologias aplicadas.

d) Sobre hogares representados en el IPC

10



Se deben elaborar documentos que muestren ldsadeside investigaciones ad-hoc
sobre los cambios en los habitos de consumo, lasidaraciones sobre los diferentes
estratos (0 niveles socioecondmicos) poblacionaldss diferentes estructuras de gastos
asociadas.

e) Sobre la elaboracion y difusion de informacién enayor desagregacion

Seria conveniente retomar la elaboracion y difusié las variaciones de precios
segun la estructura de consumos por quintil deesuy, informadas semestralmente y
discontinuadas en 2007, que permitian evaluar laluedn segun la canasta que le
correspondia a cada uno de los mismos.

f) Sobre la captacion y registro de precios

Se recomienda incluir en el indice los preciosctefamente pagados por los
consumidores.

La metodologia usada para el célculo del IPC-GRAedia incluir una definicion
explicita de precios atipicos o erroneos. Se reendad no usar la metodologia LNPREZ
mencionada por INDEC y en su lugar usar algunaasléres metodologias mencionadas en
este informe. También se recomienda explicitaralz@ones a seguir en el tratamiento de
aquellos precios detectados como atipicos, adingiman analisis de dichos precios, y solo
proceder a la imputacion en caso necesario.

Se recomienda revisar/cambiar el algoritmo de tapan de datos, puesto que el
mismo esta generando precios erroneos. Asimismeeceenienda especificar estandares en
la cantidad de precios imputados tolerables y praveiones para asegurar su cumplimiento.

g) Cambios del periodo base

Se recomienda generar acciones para cambiariedpdrase, asegurando estandares
de calidad para los precios relevados en dichcogeriparticularmente: inexistencia de
variedades sin precios relevados, minima cantidagrdcios imputados, inexistencia de
precios nulos, cantidad de precios relevados superilos relevados en otros meses.
Estandares que el actual IPC-GBA no cumple.

h) Sobre el alcance del IPC

Se recomienda generar acciones para la creaciom ¢ReC Nacional, con todos los
estandares de calidad requeridos para el propiedB&. Esta accidén permitiria subsanar la
incorrecta percepcion de esperar que el IPC-GBAgjeefla inflacion de la Republica
Argentina y el comportamiento de los precios desdds provincias que la conforman.

Es conveniente elaborar multiples IPC a semejdezBureau of Labor Statisticde
EE.UU. que produce diferentes tipos de indices dige? cuyos dos grupos mas
importantes son: Indice de Precios para los Cordones Urbanos (CPI-U) e indice de
Precios para los Consumidores Asalariados y Emeteddrbanos (CPI-W). Ambos
conjuntos de indices se presentan también ajusfadasstacionalidad, por area geografica y
por las principales ciudades. Asimismo, de ambases| de indices, se confeccionan varias
versiones segun tipo de gasto. Todo ello resultB2dnindices, sin considerar la apertura por
region geogréfica y ciudades importantes.

El examen realizado en el capitulo IV fundameatenénguada confianza publica en
el IPC-GBA. En este sentido, no es posible conardarIPC elaborado por el INDEC como
una medida fiable del nivel agregado de los predglsconsumo, ni como un indicador
adecuado para emplear como deflactor a efectostdrage variables como el tipo real de

12 Consulta en Internet: http://www.bls.gov/news askcpi.toc.htm
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cambio o el salario real o los niveles de pobrkeaa.argumentos presentados por el INDEC,
no levantan las dudas sobre la calidad del ingicepodifican la percepcién acerca de la
existencia de problemas en la estimacion de la setilPC.

I1.3. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviglas 2010
[1.3.1 Conclusiones

a) Respecto a la participacion de otros organismiogas tareas pre censales

Con respecto a la participacion de organismostitiiciones que en el desarrollo del
Disefio Conceptual del Censo, en esta oportunidas i@ dado participacion a instituciones
académicas (universidades o centros de investigadal pais.

Por otra parte se ha observado una escasa pact@ipde entidades que conforman el
Sistema Estadistico Nacional en el desarrollo deQaservaciones No Participantes del
Censo Experimental (2009).

b) Respecto del uso del muestreo en el Censo 2010

De acuerdo con el disefio muestral propuesto, nalagutaro si se podra tener
informacion confiable para los indicadores defisigm el Informe Metodoldgico presentado
por INDEC, en particular para las localidades dsltato de tamafio de 50.000 a 99.999
habitantes.

Asimismo, la inclusién, en el formulario ampliadel fle la muestra), de preguntas
dirigidas a identificar y/o caracterizar a sub-grsipoblacionales con baja representacion en
el total de la poblacién (por ejemplo: etnicidadscdpacidad o migraciones), no resulta
conveniente, en términos de asegurar estimaciofleas de su comportamiento, para los
dominios de analisis territoriales previstos e@ehso.

Los niveles de error mencionados en los documer¢osvaluacion de la pruebas
precensales y los referidos a errores de secu@pmicejemplo hay respuesta en donde no
deberia haberla), sugieren la necesidad de poperciak énfasis sobre estos aspectos en la
capacitacion de los censistas.

c) Respecto a la evaluacion del Censo Experim¢R@d9)

Los informes presentados se limitan a mostrar asadstadisticos relativos a los
errores de no respuesta y a mencionarlas ObsemesciNo Participantes realizadas,
haciendo evidente la ausencia de una rigurosaasialy con excepcion de algunos topicos
aislados.

d) Sobre el operativo de recuperacion en zonasensadas
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El informe menciona los problemas que surgen derahtrelevamiento censal los
que, por su importancia, justifican la ejecucion we operativo de recuperacion. Sin
embargo, no se especifican los aspectos operafesisuctura, organizacién y recursos
humanos necesarios) de ésta tarea.

e) Sobre las tareas de actualizacion cartografica

La respuesta del INDEC no aclara los puntos saticitpor el CAES con la precision
que requiere este tipo de actividad, Siendo la adigacion cartografica de altisima
importancia entre las tareas pre-censales, eraadd@ain mayor nivel de precisién en la
respuesta

[1.3.2 Recomendaciones

Atento a la proximidad de la fecha del relevanugnel CAES formula a
continuacion, recomendaciones sobre algunos aspesftecificos que requieren particular
atencion por parte del INDEC para poder cumplicaddamente con los objetivos censales
propuestos.

a) Sobre las instancias académicas de consulta

Se sugiere a las autoridades del INDEC efectuaranmplia convocatoria a participar
activamente en la promocion y difusién del Cengesade su relevamiento y que la misma
incluya a todos los organismos e instituciones muedan efectuar su aporte para contribuir
al éxito de este operativo.

b) Sobre las tareas de actualizacion cartografica

El CAES sugiere brindar especial atencion, a laaizacion de la cartografia a
utilizar, en particular la correspondiente a lavomoia de Buenos Aires a los fines de poder
disponer de un marco adecuado para garantizabkxtcoa espacial del relevamiento.

c) Respecto de los andlisis de evaluacién del Censb0 20 el operativo de
recuperacion en zonas no censadas

Una vez realizado el Censo, se sugiere adoptanémkdas necesarias para poner a
disposicion de los usuarios, en el corto plazo,resiltados del Operativo con la mayor
desagregacion espacial posible (con la limitaciGe gnpone la preservacion del secreto
estadistico), y los informes de evaluacion de dabely calidad correspondientes.
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En el marco de esta evaluacion se da por sobraedddte aunque no ha sido nunca
mencionada, la realizacion de la Encuesta de Evidluae la Cobertura espacial y sectorial
del Censo.
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Il - ASPECTOS INSTITUCIONALES DEL INDEC

[1l. 1. Introduccion

El Manual de Organizacion Estadistica de las NesdJnidas (ONU) menciona que
lo mas importante para un organismo generador taelisicas es su personal. Aun mas, se
enfatiza que la diferencia entre una instituciG@ilde y eficaz, y otra que no lo es, radica en
la presencia de un equipo humano bien organizadtiyadlo y con alta capacidad técrifta
En total acuerdo con esta recomendacion de la @NOAES decidio en su primera reunién
analizar tanto la metodologia del IPC-GBA comorkxzursos humanos de INDEC.

El objetivo de este capitulo es analizar los aggemstitucionales de INDEC, su
organigrama, situacion de los cuadros superiorésodgnismo y evaluar los recursos
humanos del instituto a nivel de direcciones sisipfgoductoras de estadisticas y
direcciones, nacionales y simples, proveedoragecgs centralizados. Las fuentes fueron
los informes primero y segundo del Instituto, gpertaron referencias sobre el organigrama
y situacién de los cargos ejecutiVogpersonal por direcciones nacionales y simplegirse
nivel maximo de educacion alcanzado, antigiedaahtpla la que pertenece y nivel de
revista en el Instituto.

lll. 2. Organigrama del INDEC

La primera parte del organigrama del INDEC y taation de los cargos de direccion
sup%iores, conforme a la informacion brindada ast@ de 2009, se indican en la Tabla
.1,

La maxima autoridad del INDEC esta ejercida poDekctor secundado por el
Director Técnico del Instituto. Asimismo, el Ingtid presenta en su estructura 8 (ocho)
Direcciones Nacionales, 1 (una) Direccion Generall y(veintisiete) Direcciones simples y
Coordinaciones (véase Tablas Il1.1 y IIl.1-Conticida)™°.

'3 ONU. Manual de Organizacién Estadisticara. ed. UN:ST/STAT/SER.F/88; 2004. Parrafo 284.

* INDEC. Organigrama de INDECBuenos Aires: INDEC, 14 de septiembre de 2009.

15« la actual estructura organizativa del primer nh@perativo del INDEC fue aprobada por el Decreto
1359/2004, en tanto que la disposicién N° 779 d@reces Ministerio de Economia y produccion, cahdeb
de diciembre de 2004 aprueba las aperturas estraf#s inferiores’, Itzcovich, Norbertolnforme de
Respuesta al documento presentado por los RepeggentUniversitarios en la Segunda Reunién del €ons
Académico de Evaluacion y Seguimiento del IND&€ubre 2009, punto f.

'8 INDEC. Acciones de la Estructur@uenos Aires: INDEC, 14 de Septiembre de 2009.
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Tabla Ill.1: Organigrama de INDEC y Cobertura de los Cargos a agosto de 2009

8 g 8 o Dir. de Estad. del Sector Secundari:
o ° |5 38

z Y ~§ Q (1)Dir. Nac. de Estadisticas y Jorge A. SoutoDTT @

3 E 5 o Precios de . Dir. de Estad. del Sec. Terciario ly
= c§5 5 g la Produccién y el Comercio: Precios: Norma I. AlmirérDTT @

o £ ¢ 5 VACANTE

§ < |5 2 Coord. de Estad. de Grandgs
.5

EmpresasVACANTE

Dir. de Encuesta Permanente de
Hogares: Claudio R. ComaBTT @

(2) Dir. Nac. de Estadisticas dp - -
Condiciones de Vida: Dir. de Estudios de Ingresos Yy

Gastos de los Hogares: Carmen M. Dopic

[®)

VACANTE

Dir. de Indices de Precios d
Consumo: Pablo E. FaifmaDTT @

1%

Dir. de Estadisticas Poblacionales:

(3) Dir. Nac. de Estadisticas VACANTE

Sociales y de Poblacion:
VACANTE

Dir. de Estadisticas Sectoriales:
Daniel R. PetettaDTT @

Dir. de Estad. del Comercio Exterior:
VACANTE

(4) Dir. Nac. de Estadisticas deg
Sector Externo:

Dir. de Estad. de la Balanza de Pagpos
Adela N. CafioDTT @ y Términos del Intercambio:

Viviana Depino

Dir. de Coord. del Sistemd
(5) Dir. Nac. de Planificacion y| Estadistico Nacional:

Coordinacion Estadistica: Beatriz L. GiraudoDTT @
VACANTE Dir. de Coord. de Rel. Inst. y Coop.
TécnicaVACANTE

Dir. de Consumo, Inversion y Sectd
Externo: Gustavo D. Rodrigue T @

Dir. de Ctas. de la Prod., Ocupac. [E
Ingresos: Susana M. Rosenal[ T @

=

(6) Dir. Nac. de Cuentag
Nacionales:

Fernando Cerro

. Dir. de Bienes y Serv. Reales:
(7) Dir. Nac. de Cuentag ’ o
Internacionales: Maria de las M. Juaristi Llorens

VACANTE Dir. de Registro, Andlisis y
Proyecciones: Beatriz A. Lopez

Notas: (1) DTT: Designacion Transitoria en Tramite
Fuente: Acciones de la Estructuras y OrganigramalBeEC

En la Tabla I1ll.1 se presentan 7 (siete) DirecesoNacionales que se subdividen, a su
vez, en 17 (diecisiete) Direcciones simples quey c@erta homogeneidad temética y
metodoldgica, son las unidades encargadas de lducoidn practica de las actividades
estadisticas de captacion original, por encuesta®gistros administrativos, y de la
elaboracion de las estadisticas del INDEC. Adenaégunas de las direcciones estan
encargadas de los censos ya realizados y todavéanmmuidos, como el Censo Nacional
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Agropecuarid’. Estas “direcciones con programas estadisticogbfdrevedad “programas
estadisticog’seran objeto de particular atencion al evaluardoarsos humanos.

Sucintamente los productos generados por estasdiires Nacionales sth

1) Direccion Nacional de Estadisticas y Precios ldeProduccion y el Comercio
Produccion de: bienes primarios, industrializadgstimador Mensual IndustriaEMI),
servicios, construccion, sector energético y Siatel® indices de Precios Internos al por
Mayor (SIPIM), indice de Costos de la Construccidel GBA (ICC-GBA), Censos
Nacionales Agropecuarios y Economicos (CNA y CNE).

2) Direccion Nacional de Estadisticas de Condic®de Vida:Encuesta Permanente
de Hogares (EPH), empleo, desempleo, etc., Encdest@asto de los Hogares (ENGH),
encuestas periodicas de condiciones de vida, educdabajo infantil, uso del tiempo, etc.,
indice de Precios al Consumidor del Gran BuenogsA{tPC-GBA), indice de Precios al
Consumidor Nacional (IPC-NAC).

3) Direccion Nacional de Estadisticas Sociales yPdblacion: Censos de Poblacion,
Hogares y Vivienda (CNPV), tablas de mortalidadpyprcciones de poblacién total y
econdmicamente activa, programas de estadisticasgiéficas en las provincias y sistema
integrado de estadisticas sociales.

4) Direccibn Nacional de Estadisticas del SectorteEo: Exportaciones e
importaciones, con una amplia clasificacion, téosidel intercambio, etc.

5) Direccion Nacional de Planificacion y Coordinani Estadisticdiene a su cargo la
articulacion organizativa del SEN para lograr cumgbn el Programa Anual de Estadistica
y Censos y la misién del INDEC como cabeza del SENencarga de las relaciones con las
direcciones provinciales de estadistica, con abrganismos publicos y privados, y de las
relaciones institucionales de cooperacion del IND& organismos internacionales y
extranjeros. Ademas, canaliza las relaciones de pemjrama de INDEC con los organismos
del SEN.

6) Direccion Nacional de Cuentas Nacional&stimaciones del Consumo, Inversion
Bruta Interna, Cuentas Externas, Cuentas FinamsciehBalance de Pagos, Pago Neto de
Factores del Exterior, Estimaciones del Produdterto Bruto (PIB), Valor Agregado, Valor
Bruto de Produccion por sectores, Estimador MendeaRActividad Econdmica (EMAE),
matrices de insumo producto, de Contabilidad Sodeitribucion funcional del ingreso,
puestos de trabajo por actividad econdémica y jiotséh geografica, incluido empleo formal
e informal, estimaciones de la poblacion econdm@#mactiva, ocupada y desocupada.

7) Direccion Nacional de Cuentas Internacional€ientas de Capital y Financieras
del Balance de Pagos, Indices de tipo de camblesda y multi-laterales, Indice de los
términos del intercambio, etc.

" Mientras se redactaba este informe, INDEC sulsié pagina de Internet algunos resultados del Censo
Nacional Econémico 2004/05 por sectores econényigosvincias, luego de cinco afios de trabajos.
Congratulamos al Instituto por ello.

'8 INDEC. Acciones de la Estructur@uenos Aires: INDEC, 14 de Septiembre de 2009.
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Tabla Ill.1 (Continuacion): Organigrama de INDEC y Cobertura de los Cargos a
Agosto de 2009

8 § 8 5 Dir. de Programacién y Contro
a3 5 3 Presupuestario:
s @ (&)
% R 'E = (8) Dir. Gral. de Marta M. Meliare A Cargo Despacho
° g 2 £ Administracion Dir_de Loaistica O va:
5 5 8 § y Operaciones: ir. de Logistica Operativa:
Q = O
§ < o 2 VACANTE VACANTE
@] Dir. de Patrimonio y Suministros:
VACANTE
(9) Direccion de Difusion:
Alberto N. Siglioccoli
(10) Direccién de Informatica:
Daniel E. MartinezDTT @
(11) Direccién de Metodologia Coordinacién del Sistema Nacional de
Estadistica: Nomenclaturas:
Roberto D. MuifiosDTT @ VACANTE

Dir. de Administraciéon de RR.HH.:

(12) Dir. Nac. de Recursog Roberto J. Martinez

Humanos y Organizacion:

Dir. de Desarrollo y Carrera de

Ana M. Edwin,Ret. cargo Personal:

Oscar A. Rodriguez

(13) Direccion de Asuntos
Juridicos:

Elena J. Crivellari Lamarque

Notas: (1) DTT: Designacion Transitoria en Tramite
(2) Ret. cargo: Retencién de cargo
Fuente: Acciones de la Estructuras y OrganigramalBeEC

La segunda parte del organigrama de INDEC se mi@esen la Tabla 1.1
(Continuacion). Se detallan 6 (seis) elementosed2idn Nacional, Direccion General de
Administracién y Direcciones, que corresponden ague se denominan “direcciones con
servicios centralizados” (o por brevedad “servicimentralizados”)y generales, cuyas
producciones consisten en brindar servicios ail@eaones con programas estadisticos del
Instituto, antes que en la generacion de seriegasestadisticos directamente.

Una breve relacion de su responsabilidad primariacciones se presentan a
continuacién, siguiendo el orden inverso a la catide personal emplealic®.

8) Direccién General de Administracién y Operacismisefia, programa y ejecuta
las actividades vinculadas con la gestion presuauaseconomica, financiera, patrimonial y
de logistica operacional, en apoyo a las activis@sdpecificas de INDEC.

9) Direccién de Difusiordisefia, programa y ejecuta las actividades dsidifiude la
produccion estadistica y analitica de INDEC y dEINS propone la normalizacion de
formatos y contenidos a utilizarse en el SEN, zealos programas de intercambio de

9 INDEC. Organigrama de INDECBuenos Aires: INDEC, 14 de septiembre de 2009.
20 INDEC. Acciones de la Estructur@uenos Aires: INDEC, 14 de septiembre de 2009.
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informacion con el SEN, organismos nacionales eriiicionales, medios de comunicacion,
etc.

10) Direccion de Informaticaropone, elabora y ejecuta las actividades deaifin
de las tecnologias de la informacion al procesaimielectronico de datos provenientes de
las fuentes primarias: censos, encuestas y regiptm alcanzar los productos estadisticos
finales; disefia mecanismos de control y consisteteila informacion, actualiza, desarrolla
y mantiene el parque informético del INDEC, adntmidos sistemas de comunicacion con
el SEN, etc.

11) Direccion de Metodologia Estadisticdeene a su cargo el desarrollo de
metodologias a ser aplicados por los programammstitluito y el SEN en operativos censales,
encuestas y registros administrativos; establefieiclenes, normas y clasificaciones que
garanticen la comparabilidad de todas las actiedadcluidas en el Programa Anual de
Estadisticas y Censos; actualiza los marcos miesstnacionales, regionales y provinciales;
establece normas para la produccién y actualizatgda cartografia para el SEN, etc.

12) Direccion Nacional de Recursos Humanos y Ormgaeion participa en la
busqueda y seleccion de personal para los progrdenSDEC vy los operativos censales y
de encuestas especiales, en el desarrollo denfeadodn técnico-profesional, implementa el
plan de carrera del personal, en las evaluacioméspersonal, mantiene los registros
administrativos de los empleados del institutofigiga en el disefio de la politica salarial,
liquidacién de salarios, etc.

13) Direccion de Asuntos Juridicosaliza todas las funciones inherentes a su calidad
de Servicio Juridico Permanente del INDEC.

lll. 3. Situacion de los Cargos Directivos del INDE

En el organigrama del INDEC llama la atencion detlad de cargos directivos
vacantes 0 con designaciones transitorias. End&aTH.2 se presentan los cargos directivos
del INDEC clasificados segun tipo de coberturanemmales, transitorios y vacantes.

Tabla 1ll.2: Cargos Directivos de INDEC clasificads segln su cobertura a agosto
de 2009

Numero de Cargos

Tipo de - Direcciones

Cobertura Direcciones Total
Nacionales y : .
Coordinaciones

Normales 1 9 10
" Transitorios 1 11 12

Vacanted? 7 7 14

Total 9 27 36

Notas: (1) Se incluye un “a cargo de despacho”
(2) Se incluye una “retencion de cargo”
Fuente: Tabla I1l.1

De las 9 direcciones nacionales del Institutog 21scuentran vacantes (78%). De la
misma manera, del total de 27 direcciones o coacitimes, 7 estan vacantes (26%).
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Del total de 36 cargos jerarquicos del INDEC, @3esta vacante y el 33% esta en
situacion transitoria.

La situacién que describe la Tabla Ill.2 es prpacte ya que dificilmente pueda un
organismo eminentemente técnico como INDEC funci@iecuadamente con la falta del
39% de los cargos directivos. El nUmero de diremsovacantes y las cubiertas en forma
transitoria muestran una marcada debilidad instinat del INDEC, lo que hace previsible la
pérdida de efectividad en el cumplimiento de systmos.

En particular debe remarcarse la ausencia de corituen la Direccion Nacional de
Estadisticas Sociales y de Poblaétén la Direccién de Estadisticas Poblacionales,afle r
primordial en el Censo Nacional de Poblacion ddl®2Asimismo, se encuentra vacante la
Direccion Nacional de Estadisticas de Condiciore¥idla de la que depende la Direccidn
de Indices de Precios de Consumo (este Ultimo camycencuentra con designacion
transitoria).

Las Naciones Unidas, en el manual mencionado qgresnte, recomiendaASegurar
que los cargos claves estén siempre ocupados K fanesores listos para reemplazar a los
titulares en caso en que sea necesd&fo”

En la segunda entrega de informacion del Instisgomenciona que..a) Desde
mediados del afio 2007 la conduccion del INDEC cadesn implementar un profundo
esquema de revision de los procesos de trabajsgulevaban a cabo en las distintas areas
del Instituto. Dicho esquema consiste en un procdsointegracion de los diversos
programas del Instituto tanto en los niveles dedtmeidén de cada area como en los sectores
operativos™. Para conseguir mas informacién sobre los impaatemas de organigrama y
estructura se incluyeron varias preguntas en etipeate informacion girado al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas el dg Diciembre de 2009 y presentado al Institutoaen |
reunion del 4 de Marzo de 2010, pero ninguna deplaguntas sobre organigrama y
estructura de INDEC fue contestada a la fecha.dRorse decididé usar el organigrama
presentado y el documendaciones de la Estructuyrancluidos ambos en el primer conjunto
de informes del INDEC.

[1l. 4. Evolucién Histérica del Personal del INDEC

La evolucion historica del empleo total del INDEE presenta en la Tabla 111.3. El
personal se clasifica en planta permanente yipes tliferentes de transitorios. En la ultima
columna se presenta la variacion anual del totanogleados.

Desde 1995 se observa una persistente disminu@éta planta permanente del
INDEC tanto en el numero de empleados como en sticipacion en el empleo total
(columnas segunda y tercera), mientras que aunentmtidad y la importancia del empleo
transitorio (columnas séptimas y octava). A su Vaziorma de contratacion del empleo
transitorio cambia radicalmente en 2005, como $a eo las columnas quinta y sexta de la
Tabla III.3.

L En su segundo informe al CAES (30/10/2009) el IND&forma que se dispuso poner a cargo del despacho
de la Direccion Nacional de Estadisticas Socialés Poblacion a una persona con trayectoria emsdiseéireas
del organismo.

2 ONU. Manual de Organizacién Estadisticara. ed. UN:ST/STAT/SER.F/88; 2004. Parrafo 296.

2 Itzcovich, Norbertolnforme de Respuesta al documento presentado pdRépresentantes Universitarios en
la Segunda Reunién del Consejo Académico de EvialugicSeguimiento del INDE®©ctubre 2009, Pags. 1y 2,
punto a.
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Tabla 111.3: Evolucion del Personal del INDEC, sega Planta de Pertenencia, al 31 de
diciembre de cada afio: 1995-2009

Elsrrr]rt]Znente Personal Transitorio Personal Total
Ane Numer Par;i}c - Planta} 'F;rez;rS]s 'F;rez;rS]s Total . Partici- . Var. Anual

0 pecon tTorr‘"’i‘;‘S" CNPV |CMR 48 gﬁ‘gs('df) pacion % |NUMETO | (op)

2 ©)

1995 855 70% 183 182 0 365 30% 1.220
1996 837 69% 377 0 0 377 31% 1.214 -0,5%
1997 815 69% 361 0 0 361 31% 1.176 -3,1%
1998 800 70% 343 0 0 343 30% 1.143 -2,8%
1999 791 67% 350 48 0 398 33% 1.189 4,0%
2000 748 66% 335 43 0 378 34% 1.126 -5,3%
2001 727 66% 326 41 0 367 34% 1.094 -2,8%
2002 743 68% 312 41 0 353 32% 1.096 0,2%
2003 718 68% 307 38 0 345 32% 1.063 -3,0%
2004 703 68% 299 38 0 337 32% 1.040 -2,2%
2005 697 66% 331 0 28 359 34% 1.056 1,5%
2006 684 57% 322 0 200 522 43% 1.206 14,29
2007 665 44% 316 0 525 841 56% 1.506 24,99
2008 649 42% 284 0 613 897 58% 1.546 2,7%
2009 (1) 618 41% 275 0 611 886 59% 1.504 -4,09

Notas: (1) Personal a Agosto de 2009
(2) Personal Transitorio Censo de Poblacion, HegaMiviendas
(3) Personal Transitorio Convenio Marco Res. 48
(4) Total Transitorio = Planta Transitoria + Tra@gnso Nac. Pob. y Viv. + Trans. Res. 48
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC

En agosto de 2009 sélo el 41% del empleo de INRELde planta permanente
mientras que el personal transitorio, contratadodps formas distintas, representaba el 59%
del total del empleo del instituto.

En un informe previo del CAES se cuestiono edtasion y se contesto qtie.ello
ocurre asi dado que los cargos de dicha plantareeientran congelados y en consecuencia
no se pueden cubrir una vez que quedan vacant&s Sé& considera que las disposiciones
generales sobre empleo en la administracion publicaleberian afectar a un organismo
técnico como INDEC. Consultar el ANEXO VI: Dispasiges Legales Sobre el Empleo de
INDEC y en Otros Organismos Cientificos.

Deberia darsele importancia a la tarea de formaédmca-profesional permanente y a
la organizacion de una carrera técnica-cientifedgpdrsonal que sirva para captar, mantener,
incentivar y promocionar a los mejores elementosfarme a las recomendaciones de la
ONU en el manual ya menciond&do

24 [tzcovich, Norberto, op. cit. P4g. 3, punto c.
% para ver més detalles sobre sistemas legalesi@sgecientificos) en que podria incorporarse REE véase
Anexo VI: Disposiciones Legales Sobre el Emple@letNDEC y en otros Organismos Cientificos.

21



La cantidad total de empleados del instituto, thes planta permanente y los
transitorios, cualquiera sea el tipo de designaoci@ontratacion, se presentan en el Gréfico
.1.

Grafico lll.1: Personal Total de INDEC a fin de cada ano: 1995-2009
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(1)

—* -Planta Permanente - ® 'Personal Transitorio —8— Personal Total\

Notas: (1) Personal a agosto de 2009
Fuente: Tabla III.3

En el gréfico se nota que entre 1995 y 2006 haw paciacion en el empleo total del
instituto, especificamente, en 2006 se alcanza &@mm empleo que en 1996:
aproximadamente 1.210 empleados. Sin embargo,tablae! crecimiento observado en el
afo 2007 (24,9% en un afo, llegando a 1.506 emmgad partir del 2007 el total se
mantiene aproximadamente en el mismo nivel. Esgrgiento se debe exclusivamente a los
empleados transitorios ya que la planta permarsenteduce en todo el periodo.

Si bien se manifiesta que el INDEC se encuentrapeendido dentro de las generales
de la normativa del congelamiento de las vacargeSHEN, sus autoridades reconocen que el
incremento de contratados, ademas de respondes aeleesidades de los Censos en
ejecucion o desarrollo, fue necesario para atelodépedidos de terceros organismos tales
como las Encuestas de Prevalencia de Sustanciasoddivas, la ampliacion de las
estadisticas sobre turismo (Encuestas de Ocupatiotelera, Encuesta de Turismo
Internacional, Cuenta Satélite de Turismo), la Eesta Nacional sobre Factores de Riesgo,
entre otras”. Sin embargo, esta funcion de “Servicios a Te’eno se encuentra entre las
previstas para el INDEC, y esta muy lejos del @spdie la Ley 17.622 en la que se enmarca
el desempefio del mismo en el principio de “ceraalbn normativa y descentralizacion
ejecutiva™®.

El incremento en el volumen del empleo a partiradied 2007 deberia traducirse en un
incremento en la produccion del INDEC como ser:vageseries originales del Instituto,
ampliacion de la cobertura de los programas esi@mBs actualizacion y remozamiento de
series ya existentes, conclusiones de censos peeslieomo el agropecuario, encuestas o
registros administrativos, etc. Al analizar la “gwocion” del INDEC no se aprecia un
correspondiente incremento a partir del afio 200ampoco se observa un incremento en la
calidad del empleo, como se analiza mas adelante.

% para un mayor anélisis del desbalance de la peaitude INDEC consultar el Anexo V: Produccién de
Estadisticas de INDEC.
2" Ver Anexo V: Produccién de Estadisticas de INDECpesente informe.
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Es de destacar que, debido a la deficiente infadnasuministrada, no se cuenta con
detalles para determinar la evolucion del persapua ingreso al instituto mediante un
proceso de seleccion, método recomendado por la?ONU

lll. 5. Definicion de las Direcciones con Programadstadisticos y Direcciones
con Servicios Centralizados de INDEC y Empleo en da una de ellas

Se definedireccion con programa estadisticte INDEC (o simplementprograma
estadistic®”) a cada direccién simple relacionada con la proiducprimaria de estadisticas
del instituto, que trabaja en una tematica homogéneon una metodologia similar para
producir estadisticas originales relacionadas esitreademas, es la unidad minima del
Instituto a la que se pude asignar recursos hum&uwso en cada direccidon nacional existe
cierto empleo no asignado a alguna direccion sireplgarticular, se optd por distribuirlo
proporcionalmente (empleo indirecto) y agregarloeaipleo directo de las direcciones
simples en que se subdivide esa direccion naciésilse define el empleo total de cada
direccion con programa estadisticdsimismo, la produccion de estadisticas basadas e
muestras, censos 0 registros administrativos pasmarse claramente a estas direcciones
con programas estadisticos.

28 ONU, op. cit. parrafos 301-304.
29 “programa” nada tiene que ver con el presupuestpmgrama, mas bien es el conjunto de proyeaos d
investigacién con elementos comunes.
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Tabla Ill.4: Personal de INDEC clasificado por Direcciones con Programas
Estadisticos y con Servicios Centralizados a Agostie 2009

Emoleo Empleo Directo e
o ) o P Indirecto (1)
Direcciones  Nacionales, Direcciones,
Direcciones con Programas Estadisticos NGmero Par o de NUmer Par
de Empleados |t. Relat. t. Relat.
Empleados
01. D.N.E. de Precios, Prod. y Comercio 420 28,1% 420,00 |28,1%
01.0 Personal no incluido en direcciones 61 4,1% - -
01.1 Dir. Est. del Sec. Primario 30 2,0% 35,10 2,3%
01.2 Dir. Est. del Sec. Secundario 128 8,6% 149,780,0%
01.3 Dir. Est. del Sec. Terciario y Precios 201 543, 235,15 15,7%
02. D.N.E. Condiciones de Vida 235 15,7% 235,00 |15,7%
02.0 Personal no incluido en direcciones 11 0,7% - -
02.1 Dir. de Enc. Permanente de Hogares 117 7,8% 2,792 | 8,2%
02.2 Dir. Est. Ingresos y Gtos. de Hogares 15 1,0% 15,74 1,1%
02.3 Dir. ind. de Precios al Consumidor 92 6,2% 96,5| 6,5%
03. D.N.E. Sector Externo 66 4,4% 66,00 4,4%
03.0 Personal no incluido en direcciones 19 1,3% - -
03.1 Dir. Est. Comercio Exterior 29 1,9% 40,72 2, 7%
03.2 Dir. Est. Balanza Pagos y Term. del Int. 18 1,2% 25,28 1,7%
04. D.N.E. Sociales y Poblacionales 65 4,4% 65,00 4,4%
04.0 Personal no incluido en direcciones 3 0,2% - -
04.1 Dir. Est. Poblacionales 43 2,9% 45,08 3,0%
04.2 Dir. Est. Sectoriales 19 1,3% 19,92 1,3%
Emoleo Empleo Directo e
o ) o P Indirecto (1)
Direcciones  Nacionales, Direcciones,
Direcciones con Programas Estadisticos , NGmer
NuUmero Par o de Par
de Empleados |t. Relat. t. Relat.
Empleados
05. D.N. Planificacién y Coordinacion 41 2,7% 41,00 2,7%
05.0 Personal no incluido en direcciones 6 0,4% - -
05.1 Dir. Coord. del SEN 28 1,9% 32,80 2.2%
05.2 Dir. Coord. de Rel. Inst. y Coop. Téc. 7 0,5% 08,2 | 0,5%
06. Dir. Nac. de Cuentas Nacionales 48 3,2% 48,00 3,2%
07. Dir. Nac. de Cuentas Internacionales 12 0,8% 12,00 0,8%
SUBTOTAL DIRECCIONES C/PROGS. 7 .
ESTADISTICOS 887 59,4% 887,00 |59,4%
SUBTOTAL DIRECCIONES C/SERVS. 3 T
CENTRALIZADOS 607 40,6% 607,00 |40,6%
TOTAL INDEC 1.494 100,0% 1.494,00 | 100,0%

Notas: (1) El personal de las Direcciones Nacianfle distribuido proporcionalmente entre las
Direcciones integrantes del sector para constasiDirecciones con Programas Estadisticos, poias|
decimales en la cuarta columna
Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de INDEC
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Se utilizé esta alternativa de asignar el persenéds direcciones con programas
estadisticos porque no fue posible obtener datbsespresupuesto ejecutado a nivel de
direcciones, que es una de las alternativas a@lesj para determinar la importancia
relativa de cada direccion. Sin embargo, INDEC rimi®, con algun grado de detalle, las
caracteristicas del personal ocupado en las dineesinacionales y direcciones simples, lo
que permitié hacer el analisis de productividadaderecursos humanos que se elabora mas
adelante.

En la Tabla Ill.4 se muestran los 14 (catorce)gmamas estadisticos de INDEC,
pertenecientes a 7 (siete) Direcciones Nacionakgsotal de personal empleado en las
direcciones nacionales clasificado por direcciopeso asignado, y el empleo directo e
indirecto de cada direccién con programa estadistiambién se expresan el empleo de las
direcciones nacionales, de las direcciones y deplogramas estadisticos como porcentaje
del empleo total de INDEC.

Existen en el Instituto, ademas de los prograraeiesticos, otras direcciones como:
difusion, informética y metodologia estadisticag uindan importantes servicios a todos las
direcciones con programas estadisticos, pero queificiles de cuantificar y asignar a cada
programa estadistico en particular. De manera quBireccién Direccion Técnicay
Despacho de INDEQa Direccion General de Administracion y OperacionkesDireccion
Nacional de Recursos Humanos y Organizacida Direccion de Asuntos Juridicps
realizan tareas relacionadas con la direccion, midtracion y organizacion del Instituto y de
las politicas de captacion, formacion, incentivagmuneraciones de los recursos humanos;
labores imprescindibles para que el INDEC cumpla shjetivos. Estas estructuras se
denominardirecciones con servicios centralizad@ssimplementeervicios centralizadgs
su accion es dificil de mensurar y distribuir peomstituyen el medio ambiente propicio
donde los programas estadisticos se desarroliecercly producen.

De los 1.494 empleados de INDEC a Agosto de 26I089% estaba incorporado en
direcciones con programas estadisticos y el restdhbbo realizaba tareas de servicios
generales a las direcciones productoras de estadistriginales.

La distribucion del personal del instituto en la&ecciones con servicios
centralizados se presenta en la Tabla Ill.4 (Caation).
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Tabla Ill.4 (Continuacién): Personal de INDEC clasficado por Direcciones con
Programas Estadisticos y con Servicios Centralizada agosto de 2009

Emoleo Empleo Directo e
o ) S o P Indirecto
Direcciones Nacionales, Direcciones y Direccionds
con Servicios Centralizados NU NU
Par Par
mero de t Relat mero de t Relat
Empleados ’ ’ Empleados ’ '
08. Dir. Gral. de Administracion y Operaciones 160@0,7% 160 | 10,7%
09. Dir. de Difusiéon 115 | 7,7% 115| 7,7%
10. Dir. de Informatica 99 6,6% 99 | 6,6%
11. Dir. de Metodologia Estadistica 94 6,3% 94 6,3%
12. Dir. Nac. de RR.HH. y Org. 72| 4,8% 72  4,8%
13. Dir. y Dir. Técnica y Depto. Despacho 5 3,3% 0 53,3%
14. Dir. de Asuntos Juridicos 17| 1,1% 1 1,1%
SUBTOTAL DIRECCIONES C/PROGS. 7 o
ESTADISTICOS 607 |40,6% 607 |40,6%
SUBTOTAL DIRECCIONES C/ISERVS. 3 3
CENTRALIZADOS 887 |[59,4% 887 [59,4%
TOTAL INDEC 1.494 100,0% 1.494 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC

Por supuesto que datos historicos, que permitaerhaste mismo analisis en
diferentes momentos del tiempo, serian de sumeémfeara determinar como fue cambiando
el empleo relacionado con las direcciones con progs estadisticos en comparacion con el
afectado a los servicios centralizados.

Esta estructura de direcciones con programas isstad y con servicios
centralizados se usara para analizar la calidaérdeleo en cada unidad segun educacion,
experiencia, estabilidad laboral y politica de imos.

lll. 6. Calidad del Personal de las Direcciones coRrogramas Estadisticos y con
Servicios Centralizados del INDEC: Modelo Teorico-Ractico

En economia conviene pensar que la producciénaihedy servicios depende de la
cantidad y de la calidad de los recursos (traligpital y otros insumos) que se usan en el
proceso productivo. En particular, ademas del nande trabajadores empleados en
cualquier proceso productivo, interesa la calidgoraductividad de ese trabajo, esto es lo
que se denomina “capital humarid”

Segln la Economia Laboral, los determinahtesas importantes del salario por
trabajador (factores que afectan la “cantidad ahpitmano” incorporado en cada empleado)
son: (1) Los afios de educacion relevante paraoegpo productivo, (2) La experiencia en el
trabajo medida por los afios de antigiiedad, (3)sdactores como ser: estabilidad laboral,
politica de incentivos y reconocimiento, etc.

%0 Becker, Gary SHuman Capital: A Theoretical and Empirical Analysisth Special Reference to Education
3ra. ed. Chicago, University of Chicago Press: 1993

31 Mincer, Jacob. “Investment in Human Capital andsBeal Income Distribution”Journal of Political
Economy66(4) 1958, 281-302.
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Aplicando estos principios a las direcciones congmmas estadisticos y con
servicios centralizados de INDEC, se puede detenmmiincantidad media de capital humano
de cada uno de ellas y hacer comparaciones. Logrndeantes mencionados
precedentemente se pueden medir concretamentepersehal del Instituto como: (1) Afos
de educacion: el porcentaje de graduados univecsitan cada programa estadistic2)
Experiencia en el trabajo: medida por la mediandbsi@fios de antigiedad, (3) Estabilidad
laboral: dada por el porcentaje de empleados progtama que son de planta permanente y
(4) Politica de incentivos: mensurada como el pugje de empleados del programa con
nivel de encasillamiento superior a la categoridiara del institutd.

Como cada una de los cuatro determinantes delittadade los recursos humanos
corresponde a una magnitud diferente, estas sex@amptazadas por los “rangos” u
“ordenamientos” (ranking) correspondientes, demanera se podra definir como indice de
calidad media del empleo a la suma de los cuatngosa asignados a cada programa
estadistico o servicio centralizdoEsta aproximacién “no paramétrica” para definir u
indice de calidad del trabajo empleado en cadaramugy 0 servicio es, por supuesto, menos
eficiente que una alternativa “paramétrica” peua concepto mucho mas robusto y Uutil
para hacer comparaciones entre componentes deliimssobre todo cuando no se dispone
de mucha informacién, tiempo, ni recursos paraymdizar en el tema. Queda abierta el area
para una investigacion mas detallada en el futuro.

Utilizar esta estructura de andlisis permitirdizaa comparaciones entre los diversos
programas y servicios del instituto, al momentayjea se tienen los datos: Agosto de 2009.
Esto equivale a tener una “foto” del capital humanona observacion de un indice de la
calidad de los recursos humanos de INDEC, en unentonde tiempo. Para comprender
mejor la diferente evolucion de los programas yise&rs del instituto, en respuesta a los
requerimientos de la creciente demanda y comptejiia las estadisticas por parte de los
sectores publico y privado, seria necesario tenar“pelicula” que refleje la evolucion del
Instituto y su estructura interna en diferentes moios. Esta linea de investigacion es
importante y, si se desarrolla en el futuro, briddmformacion que permita analizar la
evolucion histérica de INDEC, sus componentes gfilis algunas politicas especificas de
fortalecimiento del Instituto.

Con las limitaciones mencionadas, se continuaea&lisis usando la mayor cantidad
de informacion disponible.

lll. 7.  Educacion del Personal de las Direccionesoa Programas Estadisticos y
con Servicios Centralizados del INDEC

En la Tabla IIl.5 se presenta para cada direcoodnprograma estadistico y direccion
con servicio centralizado el nimero de empleadasifelados segun educacion en: 1)
Secundario completo o menor nivel, 2) Universitasiderciario completo y 3) Posgrado
completo. Los dos ultimos niveles de educacidngidgp o universitario completo y
postgrado, se agregan en la quinta columna: TotalEducacion Superior, en la columna
guinta de la tabla.

%2 Implicitamente se considera que la educacion witaeia y de posgrado esta intimamente relacionadda
produccién del Instituto.

8 Se podria pensar que la inclusién de la variaiviel o encasillamiento genera un problema de entidad
pero no se pretende estimar los efectos individuddecada categoria sobre el salario promedio siés,bien,
construir un indice de calidad promedio del em@eacada direccion con programa estadistico y concge
centralizado de INDEC, por lo que esta cuestiéesiomportante.

% Similar al estadistico no paramétrico de la Sum&angos.
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Tabla I11.5: Personal de INDEC clasificado por Direcciones con Programas Estadisticos
y con Servicios Centralizados, segun Nivel de Edudgan Alcanzado, a Agosto de 2009

Empleados con
Nivel de Educacion Educacion
Superior

Direcciones con Programas Estadisticos _ Total Empleo
con Servicios Centralizados Secund. | Univ.o | Pos- con Total

Com- Terc. grado

pleto o Com- Com- gﬂgg % Rango

menos pleto pleto fior
01.1 Dir. Est. del Sec. Primario 13,7 19,5 2,1 21p 35,3 61,2% 7
01.2 Dir. Est. del Sec. Secundario 76,8 66,2 7, 6 73] 150,4 48,9% 10
01.3 Dir. Est. del Sec. Terciario y Precios 148,94 8,38 0,6 88,9 237,4 37,4% 17
02.1 Dir. de Enc. Permanente de Hogares 80,6 3§1 ,0 4 401 120,7 33,2% 18
02.2 Dir. Est. Ingresos y Gtos. de Hogares 6,5 9,8 0,0 9,3 15,7 58,9% 8
02.3 Dir. ind. de Precios al Consumidor 68,9 28,7 0 0,| 28,7 97,6 29,4% 21
03.1 Dir. Est. Comercio Exterior 31,8 7,7 1,2 8,9 0,74 21,9% 23
03.2 Dir. Est. Balanza Pagos y Term. del Int. 13,1 1,31 0,8 12,1 253 47, 7% 11
04.1 Dir. Est. Poblacionales 15,4 27,7 3,0 30, 146,] 66,6% 5
04.2 Dir. Est. Sectoriales 5,6 12,3 3,0 15,9 20,9 73,1% 2
05.1 Dir. Coord. del SEN 13,6 18,3 3,6 219 35,5 61,7% 6
05.2 Dir. Coor. de Rel. Inst. y Coop. Téc. 9,4 19,7 4 1, 211 30,5 69,2% 4
06. Dir. Nac. de Cuentas Nacionales 14,0 26,0 8, 4,0 3 48,0 70,8% 3
07. Dir. Nac. De Cuentas Internacionales 3,0 7, 2, 9,0 12,0 75,0% 1
SUBTOUL (IRECCIONES CIPROGS. | 5010 | 3780 | 370 | 4150 | 9160 | 453% | 12
08. Dir. Gral. Adm. Y Operaciones 125,0 18,0 0,0 ,018 143,0 12,6% 24
09. Dir. de Difusion 77,0 34,0 3,0 37,0 114,00 32,5% 19
10. Dir. de Informéatica 59,0 37,0 3,0 40,0 99,01 40,4% 14
11. Dir. de Metodologia Estadistica 60,0 35,( 1,4 6,03 96,0 37,5% 16
12. Dir. Nac. de RR.HH. y Org. 41,0 29,0 4,0 33, 074, 44,6% 13
13. Dir. y Dir. Técnica y Depto. Despacho 34,0 11,0 0,0 11,0 45,0 24,4% 22
14. Dir. de Asuntos Juridicos 7,0 10,0 0,0 10,4 017,] 58,8% 9
SUETO AL (DIRSCCIONES  CISERVS- | 4030 | 1740 | 110 | 1850 | 5880 | 315% | 20
TOTAL INDEC 904,0 552,0 48,0 600,0 1,504,0 39,9% 15

Notas: (1) Los decimales surgen al distribuir prommalmente en cada direccion los empleados de la

Direccidn Nacional para definir las Direcciones @yngramas Estadisticos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC

En la séptima columna de la Tabla IIl.5 se expresmo variable clave, el porcentaje
de empleados con educacion superior relativo aleoriptal de cada programa o servicio.

De los 1.504 empleadSsque se desempefiaban en el INDEC a Agosto de 2009 s

desprende lo siguiente:

 El 3% del personal posee titulo de posgrado (484).5

* El 29% del personal tiene titulo universitario (43904), excluyendo los posgrados.

% La informacién sobre educacién del personal deERBuministrada en el primer informe totalizaba4.5
empleados. En el segundo informe, usado en los determinantes, el total fue de 1.494. El errocgatual es
de 0,7% y no invalida los resultados “no parameéstic
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* El 40% del personal tiene un titulo de nivel teici@ superior (600/1.504).
* El 46% del personal posee titulo secundario corm@&a8/1.504).

* El 14% del personal (206/1.504) sélo posee nivahamio o ciclo basico como
maximo nivel educativo alcanzado.

Asi, el 40% de los empleados del INDEC son profedes, incluyendo los
postgrados. El porcentaje sube para los prograstadisticos al 45%, mientras que para los
servicios centralizados cae al 32%.

En el Informe de Respuesta se compara el porcentaje de empleados con titulos
superiores completos de INDEC (40%), con el cooediente a la Administracion Publica
Nacional (34%) pero, al tratarse el Instituto deouganismo técnico, esa comparacion no es
valida. Para realizar cotejos dentro del pais dabarsarse organismos como INTI, INTA,
CONICET, o las distintas universidades nacionales.

En los organismos productores de estadisticagsdealises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), losfesionales representan el 50% del
empleo total’. El porcentaje de empleados con educacién superiotos institutos de
estadistica de la OCDE es un 25% mas alto que IBND&EC.

Ordenando de manera decreciente el porcentajengée@dos profesionales de los
programas estadisticos y servicios centralizadusymma séptima, se puede asignar a cada
valor el rango correspondiente, esto constituy@timma columna de la Tabla 111.5.

Los cuatro programas estadisticos mejor dotadogprdéesionales son: Cuentas
Internacionales (75%), Estudios Sectoriales de.l&lDE. Sociales y Poblacionales (73%),
Cuentas Nacionales (71%) y Coordinacion de Relasiomstitucionales y Cooperacion
Técnica de la D. N. de Planificacion y Coordinaci®%). Dos de las direcciones con
programas estadisticos mejor dotadas de profes®rsn estructuras que se anexaron a
INDEC hace algunos afios: Cuentas Nacionales y @siémtiernacionales.

Aquellos programas estadisticos con menor poreerda profesionales en sus
equipos humanos son: Estadisticas del Sector Tiercia Precios (37%), Encuesta
Permanente de Hogares (33%), indices de PreciG®raumidor (29%) y Estadisticas del
Comercio Exterior (22%). También, esos 4 (cuatrogmmas, son los Unicos con rangos por
debajo del promedio de los programas estadisti%%)

No es de extrafiarse que 3 (tres) de esos progrémdass de Precios al Consumidor,
Encuesta Permanente de Hogares y Estadisticasedir Jerciario y Precios, hayan sido
mencionados al detallar las estadisticas con pra@dede credibilidad. ElI Programa
Estadisticas del Sector Terciario y Precios tiers a&argo la elaboracion del Sistema de
Precios Internos Mayoristas y el Costo de la Canstén del GBA.

Del conjunto de servicios centralizados, los @aton menor porcentaje de
profesionales son: Metodologia Estadistica (38%lusidn (33%), Direccion, Direccion
Técnica y Despacho (24%) y Direccion General de ihditracion y Operaciones (13%) que
ocupa el ultimo lugar en el ordenamiento. Notegeoksicion relativamente baja del servicio
de Metodologia Estadistica, intimamente relacioramiola calidad general de la produccion
estadistica de INDEC.

% |tzcovich, Norbertolnforme de Respuesta al documento presentado pdRépresentantes Universitarios en
la Segunda Reunién del Consejo Académico de EvialugicSeguimiento del INDE®4g. 3, punto d.
37 ONU. Manual de Organizacion Estadisticra. ed. UN:ST/STAT/SER.F/88; 2004. Parrafo 286.
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Los datos sobre la Direccion del Instituto y lag@cion Técnica incluyen también la
Direccion de Despacho, por lo que el porcentaj@rddéesionales y su rango puede estar
sesgado hacia abajo.

I1l. 8. Educacion del Personal de la Direccion indies de Precios al Consumidor
del INDEC: Encuestadores y Evolucion Historica

Al tomar INDEC conocimiento de un informe prelirminen que se presentaron las
conclusiones del titulo anterior, el Instituto rs@ié que la inclusién de encuestadores en el
programa indice de Precios al Consumidor podritoi®nar los resultados y sesgar el
porcentaje de profesionales hacia affajSe solicité al Instituto informacién adicionalequ
permita dilucidar esta cuestion. En el segundorinég el INDEC adjunté datos anuales de
educacion y empleo permanente y transitorio (enadeses) en la Direccion de indices de
Precios al Consumidor para el periodo 1996-2009.

Esta informacion elaborada se presenta en la THb& En la primera mitad
(columnas 2 a 5) se presentan los datos incluyéssl@ncuestadores, mientras que en la
segunda parte (columnas 6 a 9) se los excluyen.

Tabla 111.6: Personal de la Direccion de indices dePrecios al Consumidor de INDEC
segun Nivel de Educacion Alcanzado, periodo 199629

Con Encuestadores Sin Encuestadores

Afo Hasta Univ'er..o Empleo Porc. de Hasta Univ.er..o Empleo Porc. De

Secund. Terciario Total Prof. Con Secund. Terciario Total Prof. Sin

Completo Completo Enc. Completo Completo Enc.
1996 47 21 68 30,9% 20 4 24 16,7%
1997 51 21 72 29,2% 24 4 28 14,3%
1998 59 26 85 30,6% 29 5 34 14,7%
1999 57 29 86 33,7% 28 6 34 17,6%
2000 56 31 87 35,6% 27 7 34 20,6%
2001 57 33 90 36,7% 28 8 36 22,2%
2002 62 34 96 35,4% 28 9 37 24,3%
2003 62 33 95 34, 7% 26 8 34 23,5%
2004 64 35 99 35,4% 26 9 35 25,7%
2005 78 37 115 32,2% 30 10 40 25,0%
2006 81 37 118 31,4% 31 10 41 24,4%
2007 89 40 129 31,0% 36 15 51 29,4%
2008 91 37 128 28,9% 34 14 48 29,2%
2009 87 32 119 26,9% 32 10 42 23,8%

Notas: (1) Porc. de Prof. Exc. Enc.: Porcentajprdéesionales excluyendo encuestadores
(2) Porc. de Prof. Inc. Enc.: Porcentaje de profeaies incluyendo encuestadores
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC

En la Tabla 111.6 se nota que en los afios de 9609, con excepcion de 2008, el
porcentaje de profesionales incluyendo los encdesta es mayor que cuando se los
excluye. Entonces, incluir los encuestadores haogeatar el porcentaje de empleados con
estudios superiores en la Direccion Indices dei®seal Consumidor, excepto para el afio
2008, en oposicion a lo que sostiene INDEC. En f@ @008, la inclusién de los
encuestadores genera un sesgo de -0,3% (28,9%-¥8, Prtonces se puede aseverar que,
contrario a lo sostenido por el Instituto, la irsifun de los encuestadores en la Direccion de
indices de Precios al Consumidor, aumenta el ptajene profesionales, excepto para el
afio 2008, en que el error es menor a un punto ipiiEe

% |tzcovich, Norbertolnforme de Respuesta al documento presentado pdRépresentantes Universitarios en
la Segunda Reunién del Consejo Académico de EvialugcSeguimiento del INDE®4g.3, punto e.
%9 En términos porcentuales el error es de -1,0%esabsemisuma de ambas cantidades.
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Grafico 111.2: Personal de la Direccién de indicesde Precios al Consumidor de
INDEC, Porcentaje de profesionales con y sin encuasdores, periodo 1996-2009
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Fuente: Tabla Ill.6

Una observacion mas importante que se extraendéibes de la Tabla I11.6, es que el
porcentaje de profesionales en el total de empseddola Direccion indices de Precios al
Consumidor, disminuye desde 2001 a 2009, incluyerdmestadores, y cae desde 2007 a
2009 cuando se los excluye, como se aprecia eraécG11.2.

Seria conveniente determinar, en una investigaititura, si la caida del porcentaje
de profesionales observada en los Ultimos afiosnasparticularidad de este programa
estadistico o un fenomeno general del INDEC. Coste grograma es muy importante para
el Instituto, representa el 11% del empleo de i@cdones con programas estadisti&ose
teme que el mismo deterioro de los recursos humaigase a mas programas estadisticos y
servicios centralizados. Esto provocaria una digoim en la calidad de los recursos
humanos de INDEC que redundaria en un aumento deskeonfianza en sus estadisticas.
Volveremos sobre el particular al reflexionar sodekeccion adversa.

lll. 9. Experiencia del personal de las Direccioneson Programas Estadisticos y
con Servicios Centralizados del INDEC

La manera mas comun de medir la experiencia astigiiedad en el lugar de trabajo,
en este caso el Instituto. Para analizar la andgdiemedida en afios, del personal clasificado
por programas estadisticos y servicios centralizas® utilizo la informaciéon contenida en el
segundo informe del Institutb

Los estadisticos descriptivos del empleo de INBE@resentan en la Tabla Il.7. Se
trata de una distribucién asimétrica hacia la dagpositiva), la antigedad mediana de 15
afos es relativamente baja en comparacion con atgasismos nacionales.

“Ovéase Tabla lll.4.

“1 En la segunda entrega el nimero total de empledeltSDEC es de 1.494, mientras que en el prinferrime
ese total asciende a 1.504. La diferencia de 10exhps representa menos del 0,7% y su pequefatigara
que las conclusiones no son afectadas significatvde.
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Tabla 111.7: Antigiiedad del personal de INDEC, en #os, a agosto de 2009, datos
sin agrupar

Estadistico Valor
Media 14
Desvio Estandar 11
Maximo 51
Tercer Cuartil 20
Mediana 15
Primer Cuartil 3
Minimo 0
Empleados 1.494

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INidE€egundo informe

Tabla 111.8: Distribucion de frecuencia de la antigiedad del personal de INDEC,
en afios, a agosto de 2009

Clase No. de ' Frepue
Empleados ncia Relativa
0 a 3 afios 464 31,1%
4 a 7 afios 70 4, 7%
8 a 11 afios 75 5,0%
12 a 15 afios 170 11,4%
16 a 19 afios 277 18,5%
20 a 23 afios 199 13,39
24 a 27 afos 74 5,0%
28 a 31 afios 84 5,6%
32 a 35 aflos 31 2,1%
36 a 39 aflos 23 1,5%
40 6 més afos 27 1,8%
Total 1.494 100,0%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC
del segundo informe

Para obtener mayor informacion se presenta, ehalda 111.8, la distribucion de
frecuencia de la antigiiedad del personal del uistitEn ella se nota que el 31% de los
empleados tienen una antigiiedad de 3 (tres) afimerms, es decir, que ingresaron al
INDEC en el periodo 2006-2009.
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Grafico 11l.3: Histograma de la antigiiedad del persnal de INDEC, en afios, a
agosto de 2009

500

464
450 +
400
350 A
300 277
250
200 199
170
150 +
100 1 20 75 74 84
50 A 31 23 27
0 [N S E—

0 a 3 afios 4 a 7 afios 8all 12a15 16a19 20a23 24 a 27 28 a31 32a35 36a39 40 6 mas
afios afios afios afios afios afios afios afios afios

Nota: En la Ultima clase, 40 o mas afios, la sugernfio es proporcional a la frecuencia
Fuente: Tabla 111.8

Para la comparacion entre las direcciones conranuas estadisticos y con servicios
centralizados se usa la antigiiedad mediana pocquey puede apreciarse en la Tabla 1l1.7,
se presentan valores extremos muy altos (Minim®@ @éios y maximo de 51 afos) y la
mediana es mas robusta que la media aritméticasrs e€asos. Todo esto se confirma
observando el Gréfico I11.3, histograma de la aigitpd del personal de INDEC.

En la Tabla I11.9 se exponen, por direcciones pagrama estadistico y con servicio
centralizado, los datos de la antigiiedad prometdlidesvio estandar, minimo, maximo y en
las dos ultimas columnas la antigledad medianangoraorrespondiente (inverso: mayor
antigiiedad menor randd)

2 Cuando dos o mas programas tienen la misma medibvalor del rango que se les asigna es el prionukd
los rangos correspondientes.
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Tabla I11.9: Personal de INDEC clasificado por Direcciones con Programas
Estadisticos y con Servicios Centralizados, seguntagliiedad a agosto de 2009

Programas Antigliedad en Afios (1) Antigliedad Mediana
Estadisticos y
Servicios — —
Centralizados Media e Desv. Mini- Maxi- Mediana Rango
st. mo mo
01.1 Dir. Est.
del Sec. Primario 135 7.9 0.0 25,0 155 11,0
01.2 Dir. Est.
del Sec. Secundario 164 10,6 0.0 44,0 19,0 2,0
01.3 Dir. Est.
del Sec. Terciario 12,3 10,1 0,0 44,0 15,0 12,5
Precios
02.1 Dir. de
Enc. Permanente dg¢ 12,4 12,3 0,0 40,0 3,0 23,5
Hogares
02.2 Dir. Est.
Ingresos y Gtos. de 17,6 9,2 2,0 38,0 18,0 3,5
Hogares
02.3 Dir. ind.
de Precios al 10,1 10,5 0,0 34,0 3,0 23,5
Consumidor
03.1 Dir. Est.
Comercio Exterior 25,3 12,4 0,0 45,0 27,0 1,0
03.2 Dir. Est.
Balanza Pagos y Tern. 15,6 11,5 0,0 44,0 14,0 15,5
del Int.
04.1 Dir. Est.
Poblacionales 13.0 7.6 0,0 31,0 13,0 18,0
04.2 Dir. Est.
Sectoriales 11,2 8,5 1,0 26,0 10,0 20,0
05.1 Dir.
Coord. del SEN 14,0 114 2,0 40,0 13,0 18,0
05.2 Dir.
Coord. de Rel. Inst. | 19,0 12,9 3,0 40,0 16,0 9,0
Coop. Téc.
06. Dir. Nac.
de Cuentas Nacionale 7.6 5,4 0,0 30,0 7,0 21,5
07. Dir. Nac.
de Cuentas] 6,8 2,6 1,0 12,0 7,0 21,5
Internacionales
SUBTOTAL
DIRECCIONES
CIPROGS. 131 10,7 0,0 48,0 13,0 18,0
ESTADISTICOS
08. Dir. Gral.
Adm. y Operaciones 14,2 10,0 0,0 51,0 17,0 6,0
09. Dir. de
Difusion 13.8 10,6 0,0 41,0 16,0 9.0
10. Dir. de
Informatica 16,5 9,5 0,0 39,0 17,0 6,0
11. Dir. de 18,1 10,3 0,0 44,0 18.0 35
Metodologia
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Estadistica

12. Dir. Nac.

de RR.HH. y Org. 133 83 0,0 40,0 16,0 9,0

13. Dir. y Dir.
Técnica y Depto. 15,2 10,6 1,0 41,0 15,0 12,5
Despacho

14. Dir. de

Asuntos Juridicos 13,7 12,0 0,0 40,0 14,0 15,5

SUBTOTAL
DIRECCIONES
C/SERVS.
CENTRALIZADOS

14,8 10,2 0,0 51,0 17,0 6,0

TOTAL

INDEC 13,8 10,6 0,0 51,0 15,0 14,0

Notas: (1) Para los céalculos se considerd solansmmpleo directo de los programas.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos dehSedaforme de INDEC.

Los cuatro programas estadisticos y serviciosrardados con mayor antigiedad
mediana del personal son: Estadisticas del Coméxierior (27 afios), Estadisticas del
Sector Secundario (19 afos), Estadisticas de logre&astos de los Hogares y Metodologia
Estadistica (18 afios ambos).

Las cuatro direcciones con programas estadistams recursos humanos con
antigledad mediana menor son: Cuentas Nacional€sientas Internacionales (7 afos
ambas), Encuesta Permanente de Hogares e indRedes al Consumidor (3 afios ambas).
Si esta observacion se complementa con el datelq@&% de los empleados de INDEC
tienen entre 0 y 3 afios de antigiedad y se le ageeglisminucion del porcentaje de
profesionales en los ultimos afos, discutido etitelo anterior, se puede concluir que la
politica de incorporacion de recursos humanos grebdo 2006 a 2009 ha producido una
disminucién en la calidad del personal de INDEC iaeedcomo el porcentaje de
profesionales y podria contribuir a la falta deddvdidad en las estadisticas del Instituto.

[ll. 10. Estabilidad laboral del personal de los Pogramas Estadisticos y los
Servicios Centralizados del INDEC

El tercer elemento a tener en cuenta para construindice de productividad del
trabajo, o capital humano, para el personal defogramas estadisticos y de los servicios
centralizados del Instituto, es la estabilidad tabdes razonable considerar que solamente
aquellos empleados que tengan estabilidad laberalestirAn motivados para capacitarse
permanentemente, aceptar la rotacion en el emplgergnanecer en INDEC con una
adecuada carrera en el organiéiBste concepto se mide como el porcentaje delems
cada programa y servicio que revista en la plaatenpnente del organismo.

43 ONU. Manual de Organizacion Estadisticara. ed. UN:ST/STAT/SER.F/88; 2004. Parrafos 30%-
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Tabla 111.10: Personal de

INDEC clasificado por Direcciones con Programas

Estadisticos y con Servicios Centralizados personde INDEC, segun Planta a Agosto

de 2009
Direcciones con Programas Estadisticos y con Senasi Empleados Empleo Permanente
Centralizados Perma- | Tran- Total Por- Rango
nente sitorio centaje

01.1 Dir. Est. del Sec. Primario 15,97 18,5 34,51 46,3% 10
01.2 Dir. Est. del Sec. Secundario 64,95 82,84 A7, | 43,9% 14
01.3 Dir. Est. del Sec. Terciario y Precios 67,08| 70,62 237,70 28,2% 22
02.1 Dir. de Enc. Permanente de Hogares 39,64 83j05122,73 32,3% 21
02.2 Dir. Est. Ingresos y Gtos. de Hogares 5,22 510, 15,73 33,2% 20
02.3 Dir. ind. de Precios al Consumidor 26,10 70,44 96,54 27,0% 23
03.1 Dir. Est. Comercio Exterior 30,00 11,37 41,37) 72,5% 1
03.2 Dir. Est. Balanza Pagos y Term. del Int. 12,000 12,63 24,63 48,7% 5
04.1 Dir. Est. Poblacionales 20,46 24,67 45,13 45,3% 11
04.2 Dir. Est. Sectoriales 7,54 12,33 19,87 37,9% 18
05.1 Dir. Coord. del SEN 14,53 18,33 32,86 44,2% 13
05.2 Dir. Coor. de Rel. Inst. y Coop. Téc. 4,47 3,6 ,148 54,9% 4
06. Dir. Nac. de Cuentas Nacionales 12,00 36,00 0048, 25,0% 24
07. Dir. Nac. de Cuentas Internacionales 5,00 7,J0 12,00 41, 7% 15
SUBTOTAL DIRECCIONES C/PROGS. ESTADISTICOS 325,00 562,00 887,00 36,6% 19
08. Dir. Gral. Adm. y Operaciones 76,00 84,00 160,0] 47,5% 7
09.1 Dir. de Difusién 51,00 64,00 115,00 44,3% 12
09.2 Dir. de Informética 47,00 52,00 99,00 47,5% 8
09.3 Dir. de Metodologia Estadistica 53,00 41,0D ,004 56,4% 2
10. Dir. Nac. de RR.HH. y Org. 30,00 42,00 72,00 41,7% 16
11. Dir. y Dir. Técnica y Depto. Despacho 28,00 0P2, 50,00 56,0% 3
12.1 Dir. de Asuntos Juridicos 8,00 9,00 17,00 47,1% 9
e PIRECCIONES CISERVS. 20300 | 31400 | 607,00 | 483% 6
TOTAL INDEC 618,00 876,00 | 1,494,00 41,4% 17

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deh8ednforme de INDEC.

En la Tabla 111.10 se muestra la clasificacion gdetsonal de INDEC agrupado por
direcciones con programas estadisticos y con sesveentralizados, segun planta a la que

pertenece.

El personal permanente de INDEC es el 41% del patsmtal del Instituto. Los

programas estadisticos tienen el 37% como empleadosianentes y los servicios
centralizados el 48%. El porcentaje mas bajo delempermanente para los programas
estadisticos puede deberse a la contratacion destadores como personal transitorio.

Los cuatro primeros lugares, de mayor a menorgnbage de personal permanente,
corresponden a: Programa de Comercio Exterior (7S#vicio de Metodologia Estadistica
(56%), Servicio de Direccion, Direccion Técnica yedpacho (56%) y Programa de
Coordinacion y Relaciones Institucionales Coopéradiécnica (55%). Los cuatro ultimos
lugares, con menor porcentaje de empleados de aplpetmanente, son: Encuesta
Permanente de Hogares (32%), Estadisticas delrSeatciario y Precios (32%), indices de
Precios al Consumidor (27%) y Cuentas Nacionalg%j2

Llama la atencion que un programa en donde noenayestadores como Cuentas
Nacionales tenga tan alto porcentaje de empleadwssitorios. Asimismo, Encuesta
Permanente de Hogares, Estadisticas del Sectoiaiierg Precios e Indices de Precios al
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Consumidor se presentan en los ultimos lugare$ emenamiento de estabilidad laboral, de
manera similar a las caracteristicas mencionadaasgonente.

[11.11. Incentivos y reconocimiento del personal déas Direcciones con Programas
Estadisticos y con Servicios Centralizados del INDE

El mayor incentivo y mejor reconocimiento que unpéado puede tener es una
remuneracion acorde con su preparacion y proddetiviEn el segundo informe de INDEC
se presentan datos de todo el personal en Niv&leB; C, Dy E y en Grados: 1 a 10. La
remuneracion de cada empleado depende de la icitamade ambos conceptos, siendo A10
la mayor remuneracion. Por razones de disponilil@atiempo y recursos, solamente pudo
analizarse Niveles, el resto quedara para unagfutwestigacion.

En la Tabla Ill.11 se presenta, para las dire@soron programas estadisticos y con
servicios centralizados, el empleo clasificadoimeles, el nivel mediano, el porcentaje del
personal empleado con nivel superior al nivel mealidel instituto (Nivel D) y, en la ultima
columna, el rango que corresponde a este porcentaje

En la tabla mencionada se aprecia que existe pagabilidad entre los niveles
medianos de los componentes del Instituto. EI mvetliano para los programas estadisticos,
los servicios centralizados e INDEC es el niveBBlo dos programas, Cuentas Nacionales y
Cuentas Internacionales tienen mediana nivel B.
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Tabla IIl.11: Personal de INDEC clasificado por Direcciones con Programas
Estadisticos y con Servicios Centralizados Persondé INDEC, segun Nivel a agosto de
2009 (1)

Empleados
Niveles sobre Med.
Direcciones con Programas Estadisticop INDEC
y con Servicios Centralizados
ale [e o e ] o [e, |Pomenmm
01.1 Dir. Est. del Sec. Primario 20 7.7 12y 7|3 495 351 C 63.9% 4
01.2 Dir. Est. del Sec. Secundario o4 2321 40.4 .14640.8 149.7 D 42.0% 14
01.3 Dir. Est. del Sec. Terciario y Preciog 0.6 218.69.9 | 68.7| 77.8 235.2 D 37.7% 17
02.1 Dir. de Enc. Permanente de Hogards 1.0 1.0 6 3/86 | 215 122.7 D 34.8% 21
02.2 Dir. Est. Ingresos y Gtos. de Hogargs 0.0 1.16.3 4.2 4.1 15.7 C 47.5% 11
02.3 Dir. ind. de Precios al Consumidor 210 4)8 17.46.2 | 264 96.5 D 24.7% 23
03.1 Dir. Est. Comercio Exterior 0. 2.2 8.7 2112 68| 407 D 26.9% 22
|0n3;:2 Dir. Est. Balanza Pagos y Term. "6'.0 18 8.3 938 5.4 25 3 D 39.8% 16
04.1 Dir. Est. Poblacionales oy 3. 1910 137 §745.1 C 50.3% 9
04.2 Dir. Est. Sectoriales 0.3 5. 7.0 5.8 2(3 199 C 61.8% 6
05.1 Dir. Coord. del SEN 1.4 5.3 146 109 1o 328 C 63.7% 5
05.2 Dir. Coord. de Rel. Inst. y Coop. Té¢. 1.0 118 4 3 1.1 1.0 8.2 C 74.6% 3
06. Dir. Nac. de Cuentas Nacionales 50 20.0 1B.0.0 b5 0.0 48.0 B 89.6% 2
07. Dir. Nac. de Cuentas Internacionales 0.0 8§00 310 0.0 12.0 B 91.7% 1
S A apisTicoe CONES 114011050 |266.0{299.0 (2030 8870 | D [ 43.4% | 13
08. Dir. Gral. de Adm. y Operaciones 110 4p 23.06.06| 66.0 160.0 D 17.5% 24
09. Dir. de Difusién 20 20| 37 450 29p 11590 D 35.7% 19
10. Dir. de Informética 200 164 36.0 350 100 099. C 54.5% 7
11. Dir. de Metodologia Estadistica 1J0 0p 32.0 .03922.0 94.0 D 35.1% 20
12. Dir. Nac. de RR.HH. y Org. 3. 9 230 210 1¢.072.0 D 48.6% 10
13. Dir. y Dir. Técnica y Depto. Despach 6/0 2/0 4.01( 15.0 | 13.0 50.0 D 44.0% 12
14. Dir. de Asuntos Juridicos 1p O 8.p 7)0 o 7.01 C 52.9% 8
SopTOTAL DIRESCIONES CISERVS. 116.0| 33.0 (173.0{228.0 |157.0| 607.0 | D | 366% | 18
TOTAL INDEC 30.0[138.0 1439.0 |527.0 (360.0 || 1,494.0 D 40.6% 15

Fuente: Elaboracion propia en base a datos dehedanforme de INDEC

La variabilidad se presenta en el porcentaje deleados de cada programa
estadistico y servicio centralizado con nivel sigueal nivel mediano del Instituto (92% a
18%), informacion que se detalla en la columna nawie la tabla. Para asignar los rangos,
los datos se ordenan por la columna novena de maescendente y se asigna el rango
correspondiente, que se presenta en la décima paldmla misma tabla.
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El porcentaje de empleados con nivel por encinhaidel mediano (D) de INDEC es
41% (al definirse “sobre la mediana” no se inclayesta y el porcentaje puede ser menor al
50%), para los programas estadisticos es el 43% sdrvicios centralizados el 37%.

Los cuatro programas estadisticos con mayoresepi@ajes de personal por encima
del nivel mediano de INDEC (D) son: Cuentas Inteimaales (92%), Cuentas Nacionales
(90%), Coordinacion de Relaciones InstitucionalesCgoperacion Técnica (75%) y
Estadisticas del Sector Primario (64%).

Las cuatro programas estadisticos o serviciogalegados con menores porcentajes
de empleados por encima del nivel D son: Encuestandhente de Hogares (35%),
Estadisticas del Comercio Exterior (27%), Indices Rtecios al Consumidor (25%), y
Direccion General de Administracion y Operaciorigf).

Nuevamente, Encuesta Permanente de Hogares edrdicPrecios al Consumidor,
figuran entre los programas estadisticos con merdegnamiento respecto al porcentaje de
empleados por encima del nivel mediano de INDEC?, “Domo ocurre en varias
caracteristicas referidas a la calidad de los sesunumanos y elaboradas previamente.

l1l. 12. indice de capital humano promedio por empeado de las Direcciones con
Programas Estadisticos y con Servicios Centralizadalel INDEC

En la Tabla Ill.12 se muestra para cada direccidm programa estadistico y con
servicio centralizado los rangos asignados enalalsig anteriores segufl) Porcentaje de
profesionales(columna 2);(2) Antigliiedad en el INDEQcolumna 3);(3) Porcentaje de
empleados en Planta Permaneftelumna 4);(4) Porcentaje de empleados por encima del
Nivel Mediano de INDEC: nivel Ocolumna 5) y(5) La suma de los rangaanteriores
(columna 6). Los datos son ordenados segun la den@s rangos y se asigna un rango total
gue resume la informacion de las cuatro caradt&A$sya mencionadas.

Notese en la Tabla 111.12 que los servicios céimrdos, en conjunto, tienen mejor
rango total que los programas estadisticos (1ause24), al INDEC se le asigna un rango
intermedio (19,5).

Los programas estadisticos que encabezan lasbstaCoordinacion de Relaciones
Institucionales y Cooperacion Técnica -parte d®ileccion Nacional que se encarga del
SEN- (1°), Estadisticas del Sector Primario (2)efitas Internacionales (4) y Estadisticas del
Sector Secundario (5).

Los ultimos programas estadisticos en el orderm@mion: Cuentas Nacionales (17),
Estadisticas del Sector Terciario y Precios (22)cuesta Permanente de Hogares (23) e
indices de Precios al Consumidor (24). Cuentas diatés esta entre los peores cuatro
programas porque sus empleados tienen poca araigjieddiana y un porcentaje muy alto
de transitorios.
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Tabla [l1.12: Personal de INDEC clasificado por Direcciones con Programas
Estadisticos y con Servicios Centralizados personale INDEC; segun rangos de
educacioén superior, de antigliedad, de planta, devel y rango total a agosto de 2009

Rangos ot

Programas Estadisticos y Servicios Centralizados ~ — Suma
Educaglon Antigte- | Personal Nivel de
Superior dad de Planta Rangos

01.1 Dir. Est. del Sec. Primario 7.0 11.0 10.0 4]0 32.0 2.0
01.2 Dir. Est. del Sec. Secundario 10.0 2.0 149 .01p 40.0 5.0
01.3 Dir. Est. del Sec. Terciario y Precios 17.0 512 22.0 17.0] 685 22.0
02.1 Dir. de Enc. Permanente de Hogares 18.0 235 10 2| 210 83.5 23.0
02.2 Dir. Est. Ingresos y Gtos. de Hogares 8.0 39 200 11.0 425 9.0
02.3 Dir. ind. de Precios al Consumidor 21.0 23.5 .023 | 23.0 90.5 24.0
03.1 Dir. Est. Comercio Exterior 23.0 1.0 1.0 22]0 47.0 12.0
03.2 Dir. Est. Balanza Pagos y Term. del Int. 11.0 551 5.0 16.0| 475 13.0
04.1 Dir. Est. Poblacionales 5.0 18.0 11.0 9|0 43.0 10.0
04.2 Dir. Est. Sectoriales 2.0 20.0 18.0 60 46.0 11.0
05.1 Dir. Coord. del SEN 6.0 18.0 13.0 590 420 8.0
05.2 Dir. Coord. de Rel. Inst. y Coop. Téc. 4.0 9.0 04 | 30 20.0 1.0
06. Dir. Nac. de Cuentas Nacionales 3.0 2115 240 .0 2 505 17.0
07. Dir. Nac. de Cuentas Internacionales 1.0 21% 501 1.0 38.5 4.0
Eg'IB'ZI(D)I-gAI'II-COS DlRECEION =2 CPROEE, 12.0 18.0 19.0 13.0 62.0 21.0
08. Dir. Gral. de Adm. y Operaciones 24.0 6.0 7.0 4.02] 61.0 195
09. Dir. de Difusion 19.0 9.0 12.0 19.9 59.0 18.0
10. Dir. de Informética 14.0 6.0 8.0 7.q 35.0 3.0
11. Dir. de Metodologia Estadistica 16.0 35 2.0 020 415 6.5
12. Dir. Nac. de RR.HH. y Org. 13.0 9.0 16.0 1010 48.0 14.0
13. Dir. y Dir. Técnica y Depto. Despacho 22.0 12.5 3.0 12.0 49.5 15.0
14. Dir. de Asuntos Juridicos 9.0 155 9.0 8J0 415 6.5
SR TO AL oon ECCIONES  CISERVS | 50 6.0 60 |180 | 500 | 160
TOTAL INDEC 15.0 14.0 17.0 15.0 61.0 19.5

Fuente: Elaboracion propia en base a Tablas 111.9; 111.10 y I11.11

Cabe destacar que los tres programas estadisti@égesiébiles del Instituto, segun el
rango total, fueron ya mencionados al analizar catkegoria en particular: Sector Terciario
y Precios (IPIM, IPIB, IPP, ICC-GBA), Encuesta Parmante de Hogares e indices de
Precios al Consumidor. Son los Unicos programasegtén por debajo de los rangos de
programas estadisticos y del INDEC. Ademas, sogranoas con muy baja antigiedad
mediana lo que significa que tuvieron un gran isgrée nuevos recursos pero, no fueron de
calidad (profesionales). Aqui hay, sin lugar a dudaa falla de la politica de recursos
humanos del Instituto.
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Esta medida de calidad de los recursos humanagpo réotal, coincide con la
sensacion general que tiene la sociedad sobrestadigticas de INDEC que generaron
desconfianza, en primer lugar.

Seria conveniente poder observar estos indicaderealidad del personal, individual
y colectivamente, durante diferentes momentos diremlpo, a fin de monitorear como se
comporta la calidad de la estructura del Instifupmder hacer las correcciones de politica de
recursos humanos a tiempo.

[ll. 13. Conclusiones sobre Aspectos Institucionak del INDEC

6.El empleo total en INDEC subi6 en los afios 2009809, solo a través del empleo
transitorio, con distintas formar de precariedambtal, mientras que la planta permanente
continuaba su disminucién desde 1995. Esta poliieaRR.HH. va en contra de las
recomendaciones internacionales para el personkisdeficinas nacionales productoras de
estadisticas.

7.En el INDEC el 40% de los empleados tienen tituloversitario, terciario o
posgrado, mientras que, en los organismos prodigctde estadisticas de los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollonémico (OCDE), los profesionales
representan el 50% del empleo total.

8.La politica de incorporacion de recursos humagrosl periodo 2006 — 2009 ha
producido una disminucion en la calidad del persded INDEC, medida como el capital
humano promedio por empleado en las direcciones programas estadisticos o con
servicios centralizados. Para este indice de d¢apitemano se tuvieron en cuenta: 1)
Porcentaje de profesionales, 2) Antigliedad en stitunio, 3) Porcentaje de empleados en
Planta Permanente y 4) Porcentaje de empleadosngona del nivel mediana de INDEC.
Esto refleja una falla en la politica de RR.HH. iDEC, que se ha movido en direccion
opuesta a las recomendaciones internacionales.

9.Los programas estadisticos mas deébiles de INBE@Ln el rango total como medida
del capital humano promedio por empleado, son:agéatrciario y Precios (IPIM, IPIB,
IPP, ICC-GBA), Encuesta Permanente de Hogaresieelde Precios al Consumidor. Son
los Unicos programas que estan por debajo de hg®sade todos los programas estadisticos
y del INDEC.

10. La baja calidad de los recursos humanos de esbtgsgonas, parece abonar la
sensacion general de desconfianza que tiene ladsatisobre las estadisticas del INDEC.
Ademas, son programas con muy baja antigiiedad gersonal (valor mediana) lo que
significa que tuvieron un gran ingreso de nuevaoumn®s pero no fueron de calidad
(profesionales). Aqui hay, sin lugar a dudas, @fla fie la politica de recursos humanos del
instituto. Es urgente iniciar una politica paraemv esta situacion.

11. No se dio al INDEC el tratamiento diferenciado oeeibié el Personal
Cientifico y Técnico de organismos tales como ehgegp Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (Conicet), la Comision Naalode Energia Atdmica (CNEA), el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTAl Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI), la Comision Nacional de Actividas Espaciales (CONAE), el Servicio
Geologico Minero Argentino (SEGEMAR) vy el Institubddacional de Desarrollo Pesquero
(INIDEP), entre otros, segun puede apreciarse dehteaido del ANEXO VI:
DISPOSICIONES LEGALES SOBRE EL EMPLEO EN EL INDEC EN OTROS
ORGANISMOS CIENTIFICOS.
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[1l. 14. Recomendaciones

Vale la pena sefalar que si bien en todo el musdodiscuten cuestiones
metodoldgicas atinentes al disefio, elaboracioriegpretacion de estadisticas econémicas y
sociales, la magnitud de las discrepancias obsasvad Argentina entre las estadisticas
oficiales, en particular en materia de precios,ta estimaciones e indicadores, tanto
publicos como privados, excede por mucho debatesrden metodolégico y apuntan
fundamentalmente al marco institucional de prodirccde aquellas estadisticas. En
consecuencia, mas alla de la necesidad de comtablais discusiones conceptuales en la
materia, es preciso reconocer que en el caso deE@Nel problema es de naturaleza
fundamentalmente institucional.

En efecto, el descrédito sobre las estadisticabaselado paralelamente con un
deterioro en el funcionamiento del Instituto y darpérdida de valiosos recursos humanos
debido a alejamientos y desplazamientos de car&otetuntario. En este escenario, se
requiere la introduccion de urgentes reformas décter institucional orientadas a generar
un marco que garantice la mayor independencia dacswnar y la mas alta excelencia
técnica de sus productos. Esto, también considergne el descrédito sobre las estadisticas
del INDEC no se resuelve solamente con cambios dukigicos, sino con medidas que
reviertan el contexto institucional generado aipal#l afio 2007. Esto permitird que las
estadisticas generadas por el Instituto sean azepfor los agentes econdmicos en general
y por los usuarios profesionales en particular coprovenientes de una fuente
incuestionable.

La informacién estadistica respecto de los fen@metondmicos y sociales es un
bien publico de crucial importancia para el funeimmento de las sociedades modernas. En
este sentido, es claro que el Estado tiene unansapilidad fundamental en cuanto a la
existencia de un Sistema Estadistico Nacional @ae et nucleo central de elaboracion,
organizacién y difusién de estadisticas econdémycsaciales, confeccionadas sobre la base
de los mas altos estandares de excelencia, colalbmade permanente integracion entre las
diversas areas de estudio, mediante un abordagedistiplinario que contemple las
especificidades y técnicas analiticas de cada campo

La evolucion histoérica de las instituciones bésidal sistema de estadisticas publicas,
y la experiencia desarrollada en el pais en la nmateogré que una gran parte de la
informacion generada por el Sistema Estadisticdddat de la Argentina se ubicara en su
momento en los mas altos estandares internacignalgeneré un reconocimiento por la
excelencia de sus cuadros técnicos que se manasta &l afio 2006.

Es necesario analizar un conjunto de accionedeteted a replantear y reconstruir
tanto a dicho sistema como al INDEC y a superaesthdo de escepticismo existente
respecto del funcionamiento de ambos. En estedsensulta imprescindible definir, a la
mayor brevedad posible, un estatus institucionbIMI2EC que asegure la independencia de
criterio en la labor técnica sin interferencia alguestablezca un mecanismo de concursos para
el acceso a cargos jerarquicos y brinde los resunszesarios para alcanzar los objetivos
establecidos.

En segundo lugar, es preciso definir un Plan Esgreo hacia el cual converjan todos
los proyectos y tareas que realice el Sistema EsizalNacional y, en particular, el INDEC,
tanto en materia de produccion de estadisticasds®iscomo en lo relativo a métodos y
técnicad®. Esto deberia darse en el marco de un esquemaiatiativo y operativo que

a4 Como punto de partida puede considerarse el dotonue la ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS
ECONOMICAS (ANCE): Sistemas Estadisticos: Aportes para una EstrateBisenos Aires. Noviembre de
2009, del cual se han extraido algunas ideas paetaboracidon de algunas consideraciones incliedassta
seccion.
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persiga objetivos de excelencia, incluyendo debnies estrictas de orden normativo y en
todo lo concerniente a responsabilidades, proceditos, métodos, registros, control y
seguridad informética, que aseguren la transparetheilos procesos y la calidad de las
estadisticas producidas.

Lo expuesto permitird regularizar situaciones aaémy, al propio tiempo, avanzar
en proyectos postergados histéricamente, basicanpemtrazones de indole presupuestaria.
Asimismo, derivara en la existencia de politicasatigo plazo que orienten tanto el accionar
del INDEC como del propio Sistema Estadistico Naaio En definitiva, se trata de
establecer lineamientos de trabajo que vuelvan estru pais y al INDEC, al lugar de
prestigio internacional que consiguio en el pagamtanéritos propios.

El examen de la experiencia internacional muegtra no hay un unico arreglo
institucional valido para garantizar la produccide estadisticas economicas y sociales
confiables. Por el contrario, lo que resalta esaldedad de modelos existentes. Sin embargo,
es crucial garantizar un conjunto de caractersstiteala produccion de estadisticas que son
identificadas como esenciales, a saber, indeperaeetevancia, integridad y credibilidad,
calidad y coherencia, proteccién y accesibilidatedaformacion recopilada, y eficiencia.

Por ello parece razonable que el proceso de remtipe institucional sea realizado
dentro del marco deos principios fundamentales de las estadisticasabdés que adopta la
Comision de Estadistica del Consejo Economico yabde las Naciones y que se incorpora
como Anexo Vlll.a de este informe. También se adarsi oportuno citar aqui algunas de las
recomendaciones que se realizan en el documentta deEPAL (2004), Manual de
organizacion estadistica, tercera edicion: El flo@miento y organizacion de una oficina
de estadisticalas cuales pueden resultar un adecuado encuades @deciones y posibles
iniciativas que se mencionan mas adelante.

En dicho documento que trata sobre las institwsogubernamentales (de categoria
variable) ‘treadas con el proposito de recopilar, interpretgr divulgar estadisticas
oficiales’ (CEPAL 2004, pl), reconoce quenas alla de la diversidad que pueda existir en
cuanto a su tamafio, magnitud de sus operacionesmpas de accion... no difieren tanto
entre si en su funcién principal y en la conduaia ge espera de ellas, como tampoco en las
normas que rigen su funcionamieh(€@EPAL 2004, p.1).

En el apartadéundamentos de un organismo de estadisieaexpresa que. Para
gue los ciudadanos confien en las estadisticasatd#f; los organismos estadisticos deben
contar con un conjunto de valores y principios fameéntales que sean respetados por el
publico. Entre ellos estan la independencia, latipencia y la credibilidad, asi como el
respeto a los derechos de los informantes. 4. gsiosipios han sido sistematizados en los
principios fundamentales de las estadisticas désidCEPAL, 2004, p.5).

En particular, y respecto del principio de indegenctia, el documento manifiesta —
entre otras consideraciones— que Para tener credibilidad y desempefiar su funaién
brindar un flujo ininterrumpido de informacion uty de excelente calidad al publico en
general y a los encargados de la formulacion détigal, es preciso que los organismos de
estadisticas tengan una posicion de independencigliamente reconocida. Sin la
credibilidad derivada de un alto grado de indepema, los usuarios perderan la confianza
en la exactitud y la objetividad de la informacidel organismo y quienes le proporcionan
los datos estaran menos dispuestos a cooperar IEQCEPAL, 2004, p.5). 6. En esencia,
un organismo de estadistica deberia diferenciataeamente de los sectores del gobierno
encargados de las actividades de aplicacion y dmditacion de las politicas. Deberia ser
imparcial y evitar que se dé siquiera la impresid@ que los procesos de recopilacion,
analisis e informacién de datos que realiza pudieser manipulados con fines politicos, o
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de que determinados datos, identificables en fand&idual, pudieran ser cedidos con fines
administrativos, regulatorios o de aplicacion dddg’ (CEPAL, 2004, p.5).

En cuanto al principio de credibilidad, el docuteeaxpresa: 19. Las estadisticas
tienen una caracteristica especial: los resultadias las actividades de un organismo de
estadistica deben ser reproducibles para ser cesibpero no es realista suponer que el
usuario pueda reproducirlos. Este es el motivo de lps organismos de estadistica deban
esforzarse en fortalecer su credibilidad, y de guista una extremada susceptibilidad ante
cualquier ataque a su credibilidad, o a la positéld de que el publico pierda la fe en la
confiabilidad de su produccién. 20. Los organisnaies estadistica deben ser sumamente
rigurosos con respecto a las normas que debenfaedisla obtencion de datos, los métodos
de procesamiento y la derivacion de los resultadaemas, deben infundir al personal un
espiritu de calidad acorde con el alto nivel degexicia de las normas. De este modo se
refuerza permanentemente la sensacion de que losqueroduce es el resultado de la
calidad de los insumos y de los métodos de prodncgicontrof®. 21. La necesidad de
inspirar un espiritu de calidad y de convencer do® los usuarios de la calidad de los
procedimientos de produccion empleados tiene vangicancias en materia organizativa.
Por ejemplo, los usuarios se sienten mas segurgeesbdicamente, los métodos utilizados
por el organismo de estadistica son evaluados poente externo y las conclusiones se
debaten en publico{CEPAL, 2004, pp. 9 y10).

El objetivo entonces seria encarar acciones gmneldn a promover el cumplimiento
de los estandares de independencia, transparemceipilidad arriba mencionados. Como
se dijo antes, ello requiere llevar adelante ufarme institucional del INDEC. En opinion
del CAES, entre los posibles componentes de dieftarmna institucional se encuentran los
siguientes:

 Establecer un status juridico para la organizagidancionamiento del INDEC que
garantice la independencia de su gestion técnizaasignacion de presupuesto acorde a sus
necesidades.

» Crear una instancia, en el ambito del Congreso ddati orientada al analisis de
alternativas legislativas, tendientes a fortaleekeproceso de institucionalizacion de las
estadisticas oficiales, de conformidad con los essndel proceso de convergencia
internacional y nacional en materia de estadigtitdica.

» Asegurar que cualquiera sea la forma instituciaqa finalmente se adopte, la
conduccion del instituto debera estar integradgoposonas de probada excelencia técnica en
las areas de incumbencia del INDEC y reputaciGaéticuestionable, conforme al orden de
meéritos establecido por concurso previo.

e Convocar a concurso publico por oposicién y antegts y sin ningun tipo de
limitaciones para los cargos del Directorio, Dioees Nacionales y hasta Jefes de
Departamento, con designaciones conforme al ordenétitos establecido por el Jurado.

» Nombrar como jurados a profesionales en la matirialta reputacion profesional y
de condicion ética incuestionable, sean del anmzitdonal y/o internacional.

* Fijar que los cargos asignados sean determinaddsgsns suficientes, de forma tal
que garanticen la estabilidad y, con ello, la adaman y aprovechamiento de experiencias.

e Establecer un Consejo Académico, constituido popresentantes de las
universidades publicas e institutos de investigad® reconocida trayectoria en las tematicas

4> Algunos organismos de estadistica (como por ejergs de Australia, Canada y Nueva Zelanda) incluso
publican sus normas de calidad en su sitio websudntranet.
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de incumbencia del INDEC. Este Consejo tendra tures de asesoramiento y participacion
activa en la elaboracion del Plan Estratégico pdélanes Anuales de Estadistica.

» Crear un Consejo Consultivo de Usuarios integramtoegpecialistas de reconocida
competencia y especializacién en materia de esitalig actividades profesionales afines,
complementados por representantes de instituciomespresas y asociaciones de
profesionales. Este Consejo tendra por funciénaligipacion activa en la elaboracién del
Plan Estratégico.

 Establecer un Plan Estratégico proyectado hac@md, medio y largo plazo, con
criterios de viabilidad técnica, econdmica y orenin a los usuarios. Para el disefio e
implementacion del Plan, se debera requerir asimi¢m asistencia y cooperacion de
organismos supranacionales de reconocida compatenda materia —-EUROSTAT, CEPAL
y, sobre todo agencias nacionales de reconocidpatencia en recientes estrategias exitosas
de innovacién— con el propésito de adaptacion inatedle las actividades de producciéon y
difusion estadistica a los estandares y critergosdjores practicas internacionales.

 Establecer un marco institucional para la Gest@&Cdlidad en materia de estadistica
publica. Dicho marco deberéa receptar las tendemaéss actuales en materia de modelos de
calidad y procedimientos de mejora continua, evaduay aseguramiento de la calidad de
procesos y resultados.

En conclusion, el presente capitulo refleja latiooidad del escepticismo inicial
respecto de la credibilidad de las estadisticadNI2EC. Asimismo, reafirma la necesidad
de una urgente y profunda reforma institucionallaitituto.
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IV - INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

DEL GRAN BUENOS AIRES (IPC-GBA)

IV.1. Consideraciones generales

Al publicar, a través de sus organismos de esteast diferentes indicadores
econdémicos y sociales los gobiernos proveen un biglslico esencial. Se trata de la
distribucion gratuita de un producto costoso cuyabaacion demanda importantes
cantidades de recursos y que busca garantizarethdede la sociedad a la informacion.
Tales estadisticas proveen, al mismo tiempo, ufaigsustituible a los agentes econémicos
(empresarios, trabajadores, consumidores) en aulacion de sus planes y compromisos y
a las propias autoridades, en la confeccion derscigtivas de politica. Esos indicadores
son, asimismo, un insumo clave del analisis dersibgeprocesos econdmicos y sociales por
parte de los profesionales y cientificos dedicadtad tarea.

Tal como ocurre en el caso de otros bienes pihl®o eventual provision por parte
del sector privado adolece de grandes dificultadasitaciones. En tales circunstancias, no
existen sustitutos rigurosamente aceptables aféamacion que debe generar un sistema
coherente de estadisticas publicas cuya provisoma tanto, una obligacion indelegable
del Estado.

Desde enero de 2007 la credibilidad publica enesiadisticas elaboradas por el
INDEC se ha visto disminuida. Inicialmente, las asde interrogantes afectaron a la
confeccion del IPC, aunque luego se extendieronadoy de los otros indicadores
econdmicos y sociales generados por el organisste. déstado de incredulidad publica fue,
de hecho, admitido por las propias autoridades@uaas nacionales al convocar al CAES.
En ese marco pueden efectuarse diversas consimieeacobre la consistencia metodologica
de algunos de esos indicadores y, fundamentalmanédizar su significacidbn econémica y
social.

Las estadisticas pueden y deben ser interpretpdiasus diferentes y variados
usuarios, quienes en cada circunstancia juzgalalsipilidad y relevancia de los resultados
econdémicos y sociales que dichos indicadores emhilign condiciones normales, la
informacion provista por los indicadores oficiatesie, como se dijo, el caracter de un bien
publico que, ademas de informar debidamente audadiania, facilita las transacciones
econdmicas. Esto promueve su amplia utilizacion gente del publico. Asimismo, ello
permite su utilizacibn como insumos criticos en iéerpretacion de los fenédmenos
econdmicos Yy sociales.

Sin embargo, podrian llegar a concebirse instane@a las que los usuarios
considerasen que, en lugar de brindar informacdii@t@ada y representativa de su situacion,
las estadisticas publicas son sesgadas o incangaae las mismas contribuyen, de algin
modo, a distorsionar la realidad. Situaciones d& eégo podrian, en determinadas
circunstancias, inducir a estos agentes a des@rthloque el contenido informativo de las
estadisticas publicas, especialmente si es quédeoais que su utilizacion puede conducirlos
a cometer errores de prondstico y a formular plapesompromisos que se revelen
equivocados a posteriori. Esa percepcion tambiédglimitar su uso como insumos validos
en el entendimiento de la realidad econémica yasoci

Eso es lo que ha venido sucediendo en los ultamios en la economia argentina: la
referencia a numerosos indicadores de precios tydeales elaborados por el INDEC ha sido
crecientemente abandonada en la formulacion de eglamxpectativas y arreglos
contractuales por parte de los agentes econérmicta. punto que, al juzgar el conjunto de
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informacion critica que el publico considera alnfafar sus decisiones econémicas, €sos
indicadores parecen actualmente irrelevantes. eimm@p prominente, pero por cierto no el
anico, se refiere a las negociaciones salarialestan@las en los Ultimos afios por
trabajadores y empresarios, en las que fue evidantaisencia de toda referencia a las
variaciones de precios que reflejan las estadsstifiaiales.

Los analistas e investigadores académicos estaatslos a similares limitaciones y
se ven obligados, en muchas circunstancias, azautilsustitutos - reconocidamente
incompletos e imperfectos- en su quehacer cotidi&mo paralelo, a menudo descartan a
varios de los indicadores oficiales como insumosldrabajo de comprensién de la realidad
econdmica y social de nuestro pais y en el analisificiativas de politica destinadas a
incidir sobre la misma.

La calidad de los andlisis, teorias y conjeturastificas y sus diversas implicaciones
empiricas se ven irremediablemente afectados poedasidad de recurrir a indicadores
distintos de los oficiales. Pero la informaciéon qomveen varios de los indicadores
elaborados por el INDEC es metodolégicamente iniggieg muestra comportamientos de
dudosa interpretacion y consistencia a la vistairge amplia evidencia empirica existente
tanto a nivel nacional como internacional.

Aunque, como se dijo, los interrogantes sobre dadez y confiabilidad de la
informacion producida y difundida por el INDEC alearon a varios de los indicadores
elaborados por el Instituto, el caso mas prominestgor cierto, lo ocurrido con el IPC. Por
ello, este capitulo se concentra exclusivamentdiao indicador, sin perjuicio de reconocer
que el sistema de estadisticas es un todo coheeeitiegrado y que, en consecuencia,
problemas en una de sus partes integrantes puedieicitse en dificultades de estimacion en
el resto de los componentes del sistema.

IV.2. Sobre indices de Precios al Consumidor

Un Indice de Precios al Consumidor (IPC) es uricambr estadistico que mide el
ritmo al que cambian los precios, a nivel del comslor, de una lista de bienes y servicios
representativos del consumo familiar.

El método habitual de calculo del indice, expresanl forma muy sencilla, consiste
en tomar el promedio ponderado de los relativopréeios entre un periodo y el periodo
base para los distintos productos, usando como gpacidnes los porcentajes que los
hogares desembolsan en ellos, en promedio, sobrgastos de consumo totales de esos
hogares. La variacion del IPC entre dos periodas(enmes O trimestre a trimestre) resulta
del cociente entre los valores de los indices tados para cada periodo considerado.

El proceso del movimiento de los precios es dioanyi muy complejo. Un mismo
articulo puede presentar variaciones de preciogloled lugar de venta, caracteristicas del
negocio, atributos o caracteristicas del articdisponibilidad, etc. Es por ello que, dada la
variabilidad entre los precios para un mismo akticouando se pretende medir el cambio
temporal de los mismos, el problema se centra afirreecambio temporal de sus precios
medios.

El célculo de las variaciones de los precios ngedie los bienes y servicios
consumidos por la poblacion de referencia, reptasen problema tipico de inferencia
(hacer afirmaciones sobre una caracteristica gebtacion a partir de la informacién de una
muestra).

Los precios medios, el nivel del indice y susaaanes, tanto a nivel general como
en sus diferentes desagregaciones deben ser essimemhsualmente a partir de los precios
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relevados que, en su mayoria, son obtenidos ud&eda@as muestrales. Se muestrea, por
ejemplo, al seleccionar los locales que informatas precios para las variedades

consideradas en la canasta del indice (muestracaée$s ubicados en la region de interés:
Gran Buenos Aires), y al seleccionar los articydasa el relevamiento de los precios que
interesan a los efectos del proceso de producabimdice.

Por otra parte, la informacion necesaria en lastrtaocion de las ponderaciones, que
tiene como objeto reflejar la composicidn del gaktdos hogares en los diferentes bienes y
servicios, proviene de una Encuesta de Ingresossto§ de los hogares realizada a una
muestra de hogares de la poblacion de referencia.

Naturalmente, familias diferentes presentan diftex® patrones de consumos y las
ponderaciones deben representar la participacidmgutio de cada producto en el consumo
medio familiar.

Teniendo en cuenta que tanto la informacion deptesios como las ponderaciones
surgen de encuestas por muestreo, es importanéatant proveer herramientas que
minimicen la presencia de errores muestrales y mesirales que afectan la confiabilidad del
indice. Es por esto que se debe hacer uso de negéal@stadistica adecuada y reconocida
internacionalmente en el intento de reflejar fiatbeda realidad.

Desde 1994, el “Grupo Ottawa”, que funciona eadfera del Consejo Econdmico y
Social de la ONU, lleva a cabo el estudio de probke fundamentales relacionados con la
variacion de los precios, en particular en la esér los indices de precios al consuniiior
En ese ambito, conformado por especialistas y gimiales de organismos de estadisticas
nacionales y organizaciones internacionales, seni@aa ventajas y desventajas de varios
conceptos, métodos y procedimientos en entornosacipeales realistas y se coordina la
elaboracion de normas internacionales sobre estadisle precios. Entre la metodologia
estudiada se mencionan: técnicas y procedimienswa pl tratamiento de cambios de
calidad, el uso mas frecuente de planes complegodijacion de precios, como de los
servicios de salud, por ejemplo, el efecto de nsig¢ganologias, novedades en metodos de
calculo, cuestiones relativas a ponderacionesmgddida de la inflacibn subyacente. En su
altima reunién de Mayo del 2009 se trato la ide@ldborar una guia practica para compilar
indices de precios al consumidor basada en nuewwsuates internacionales sobre la
materia.

A partir de 2005 el Grupo Ottawa, entre otros mips de su mandato, busca
promover las mejores practicas y ayudar a elahoranarco de estadisticas de precios que
permita explicar las vinculaciones de diferentedicies de precios y entre ellos y otras
estadisticas economicas y laborales.

Por otra parte la Comisibn EconOmica para EurdpBPE) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) llevan adelante b#&n reuniones conjuntas sobre la
materia. En ellas se analizan todos los pasos melegpo de compilacion: recopilacion,
procesamiento, divulgacion de datos y cuestionesuladas a los recursos y organizacion.
En este foro se trabajé sobre el Manual Internatisobre IPC que cuenta con el aval de la
ONU.

IV.3. Directrices relativas a un Sistema de Estadisas de Precio®’

La ONU publicé el documentirectrices relativas a los Principios de un Sistem
de Estadisticas de Precios y Cantidademn el que se hace referencia a generalidades del

% GRUPO OTAWA Informe sobre indices de Precios41° Periodo de Sesiones de Comision de Estaatistic
Consejo Econdémico y Social, Naciones Unidas (Nuéwk, febrero 2010).

47 Organizacion de las Naciones Unidagectrices relativas a los Principios de un Sisteende Estadisticas
de Precios y CantidadesUN: ST/ESA/STAT/SER.M/59, 1977.
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IPC, ¢Qué es y cOmo se usa?, y se sefiala qudddfstisas de preciosé utilizan a corto
plazo por los hombres de negocios como elementsugrdecisiones cotidianas y por los
gobiernos para vigilar la actuacién corriente de kconomia®®. Resalta también la
importancia de las estadisticas integradas deqwgccantidades y los datos sobre valores,
para una evaluacion congruente de la evoluciénGuma corriente, especialmente a largo
plazo.

El documento expresa quéa“eleccion de la politica econémica por parte ds |
gobiernos depende en gran medida de su compredgidas procesos econdmicos que se
estan produciendo. El criterio respecto a si unditipa fiscal y monetaria expansionista
agravara el proceso inflacionario o dara lugar a intremento de la produccion y el empleo
sera un factor importante para determinar si deben@m adoptarse dicha politica. El
conocimiento acerca de los aumentos de preciosguestan produciendo y la forma en que
se transmiten es basica para apreciar debidameoseelfectos de las distintas politicas
econémicas’. Asimismo, también manifiesta que..“las estadisticas de precios y
cantidades son instrumentos para finalidades mlékip atendiendo por un lado a las
necesidades de los gobiernos y de las empresas @oseso decisorio cotidiano y por otra
parte proporcionando la base para la comprensioh aenportamiento de los precios, la
produccion y el empleo y su respectiva relacionleguolitica econémicz®.

En el acapite sobre Estrategias para la recopilade datos, el informe presenta las
consideraciones mas importantes que se planteahdisefio y ejecucion de un programa de
recopilacion de los mismos, en los que han de badas indices de precios y cantidades. En
primer lugar, se examina la eleccion de las unisladspecto a las cuales hayan de
recopilarse datos; en segundo lugar, el disefimgewagrama de recopilacion de datos, y, por
ultimo, los problemas especiales que se presentaas®s determinadts

Con relacion a las unidades de observacion, smoee que Varios factores deben
considerarse al especificar las unidades de obsedva Entre ellos se cuentan, ademas del
cambio cualitativo, las diferencias regionales yae®nales, las diferencias de precios, los
productos de caracter unico, y la eleccion entjar fios precios segun las especificaciones 6
segun las funcion&¥. También se presenta una descripcién de los pratsi€recuentes
relacionados con estos factores y propuestas paratamiento. Un problema que habra que
resolver, derivado del cambio de unidad de obs@&mwgwariedades), sera la continuidad de
la serie del indice y la validez del mismo luegdaecambios. Esta misma cuestion aparece
con mayor intensidad cuando los patrones de congiemlos hogares se han modificado
sustancialmente respecto de la canasta que camsédeindice, que se hace necesario
actualizarla y para lo cual se efectian encuestamstos de los hogares, que se recomienda
se realicen cada cinco o diez afos, situaciones sgueerifican con la actualizacion
metodoldgica a abril de 2008 del IPC- GBA.

La continuidad de la serie, se recomienda, delieigatarse mantener mediante los
“métodos relativamente arbitrarios de empalme ossitacior’ para tratar las variaciones en
la composicién del conjunto de productos si no wierg reducir la representatividad del
indice, y la importancia relativa de los produdtosolucrados y su nimero determinaran la
gravedad del peligro que se cdfra

“8 |bidem, Pag.1, Punto 3.

9 |bidem, pag.1, Punto 4.

*% |bidem, pag.1, Punto 5.

°! |bidem, pags. 8-17.

°2 |bidem, pag. 8, Punto 32.

>3 Ibidem, pag. 10, Punto 49-50.
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Con respecto al programa de recopilacion de datoenfatiza la necesidad de datos
de referencia correspondiente a intervalos de edgmenor longitud que la de publicacion
del indice y un grado de apertura suficiente qumjpe el disefio de muestras de informantes
que puedan captar diferencias en las variacionesosigrecios por zonas, productos,
especificaciones o tipo de establecimiento vendddxsr articulos (variedades) cuyos precios
se relevaran, el momento de observacion de los osistas zonas geogréficas, los
informantes dentro de ellas, son problemas que begdan y sobre los que se dan
recomendaciones generales que deberan consideraedarsos aplicados a su solucion.
Toda esta tematica también se debe tener en ceentzualquier modificacion que se
introduzca en la metodologia de calculo de loscaglde precios al consumidor.

Con respecto a la formula que se emplea paral@ileéde los indices de precios,
cada una de ellas presenta sus caracteristicasitgdiones. Un problema vinculado a este
aspecto son los diferentes resultados de apliGmuustra formula. En el caso de los IPC se
usa generalmente la férmula de Laspeyres. Estedp@idrmula compara el valor de una
canasta a precios del periadioente al valor de la misma canasta a preciopeiebdo base;
es decir, intenta saber en cuanto aumenta o digmialivalor de compra de una misma
canasta de articulos (bienes y servicios) en dasdms de tiempo, manteniendo fijas las
cantidades de compra. Algebraicamente, por otri@,pan indice tipo Laspeyres no es otra
cosa que un promedio ponderado de los relativgsreldos de distintos bienes y servicios
con relacion a los precios del afio base, dondeptasderaciones son directamente
proporcionales a su consumo en el afio base. Biootbgeusar un indice de este tipo es para
gue las variaciones apreciadas en un IPC de calatamhable reflejen las variaciones de los
precios.

En el Manual del indice de Precios al Consumi@oolsserva queesta metodologia
tiene al menos tres ventajas practicas, es faciedglicar al publico, permite utilizar en
forma reiterada los mismos datos sobre comprasodecbnsumidores obtenidos de alguna
encuesta de hogares anterior o de alguna fuentdrasimativa (en lugar de requerir nuevos
datos todos los meses) y no necesita ser revisadayponerse que los usuarios estan
satisfechos con el concepto de Laspeyres. Otraajelmmnportante es que el indice de
Laspeyres es consistente hasta en su maximo néveledagregacion. El indice puede
desglosarse en subagregados que se hallan relad@nantre si de una manera senéifa
Entre las desventajas del calculo de un IPC com tgsd de férmulas se menciona que es
susceptible a presentar un sesgo positivo si s&laan las ponderaciones de gastos por
precios desde el periodo de referencia de las pacidaes al periodo base del indice de
Laspeyres o si el periodo base queda alejadotemgio.

Finalmente el documento de las directrices recodaemétodos de almacenamiento
y recuperacion de los datos basicos que permitdiizados con la maxima flexibilidad
posible¢>°y de disponer de un programa preciso de difusilasl estadisticas.

IV.4. Andlisis del IPC-GBA

En este analisis se consideran brevemente dosianesst Primero, la divergencia, a
partir de inicios de 2007, del comportamiento exialbpor el IPC-GBA respecto de otros
indicadores de precios con los que, hasta dichiog®revidenciaba una estrecha asociacion.
Segundo, algunos comportamientos de ciertas vasaklconomicas sugeridos por la
informacion que provee la evolucion del IPC-GBAdaino es calculado actualmente.

> OIT / FMI / OCDE / Oficina Estadistica de las Cariuades Europeas / Organizacion de las Nacionegadni
/ Banco MundialManual del indice de precios al consumidor: Teorig practica. Washington, Fondo
Monetario Internacional, 2006.

*® Organizacion de las Naciones Unidas, op. cit. Bag.
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IV.4.1 Evidencia empirica de cambios en el compantanto del IPC-GBA

De acuerdo a los datos oficiales la tasa de auméslt nivel general de precios
minoristas captada por el IPC-GBA mostré una disitidn a partir del 2007. Fue ése el
momento a partir del cual ocurrieron cambios engéstion del organismo, en los
procedimientos de recoleccién de datos y en el afengel indicador, que so6lo fueron
comunicados publicamente en forma incompleta y poeeisa a partir de mediados de
2008.

Segun el indice oficial la tasa de aumento deigseauinoristas fue de 9,8% en 2006,
8,5% en 2007, 7,2% en 2008 y 7,7% en 2009. La ei@lusefalada contrasta —a partir de
2007- con la que muestran varios indices de prauniasristas provinciales con los que el
IPC-GBA mantenia, hasta fines de 2006, una estrasbeiacion estadistica. El grafico IV.1
ilustra el comportamiento del IPC-GBRy de los indices de precios minoristas de algunas
provincias argentinas desde 1994 hasta la actdaliektos indices de precios son calculados
por las direcciones de estadisticas provincialegsyniveles estan disponibles publicamente
desde 1993 en el caso de Mendoza, desde 1996denGgirdoba, desde 2003 en el de Santa
Fe y desde 2004 en el caso de la provincia de San L

Tal como se observa en el grafico IV.1 (que madatevolucion mensual de las tasas
de variacion interanual), el comportamiento deitafices es muy similar hasta inicios de
2007, momento a partir del cual comienza a obssevana llamativa discrepancia entre las
diferentes series. En particular, se advierte gpartir de esa fecha las tasas de variaciéon
interanual registradas por el IPC-GBA se ubicanf@ma sistematica por debajo de las
captadas por el resto de las series. El disimilpartamiento entre el IPC-GBA vy los indices
de precios provinciales exhibe asi una discrepaqneano tiende a revertirse y que acumula
una fuerte diferencia en el lapso considerado (phperiodo diciembre de 2006/febrero de
2010 en el IPC-GBA hay un incremento acumulado 8%, mientras que el indicador
elaborado por Cérdoba muestra un aumento de 4&Pé, Santa Fe uno de 67,1%. y el de
la provincia de San Luis uno de 85,2%)Estas diferencias en orden de magnitud,
dificilmente puedan atribuirse a detalles finodademetodologias empleadas, o a diferencias
en los productos captados.

* En los gréficos V.1 a V.5, la referencia IPC-INDHEbe interpretarse como IPC-GBA.

" En el caso de Mendoza se observa un comportanpanticular, donde una apreciable divergencia asn |
cifras del INDEC se convierte a partir de octubee2807 en un alineamiento. Este hecho se prodago tr
publicas discrepancias entre las autoridades DBedacion de Estadisticas e Investigaciones (DEER
provincia y el INDEC respecto de las estimacioneferidas a las variaciones de precios al consuneido
Mendoza, que posteriormente llevaron a que la poieidejara de publicar sus propias estimacioreeeptara
las generadas por el INDH#@ri passua materializacion de cambios en los niveles deloocion de la DEIE
(diciembre de 2007). Por estas razones, a partiodiembre de 2007 los datos correspondienteslad e
precios al consumidor en Mendoza se consideratosugesimilares dudas que aquellas que le calmnael
INDEC.
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Grafico IV.1. Evolucion del IPC-GBA y de algunos idlicadores de precios
provinciales®®
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC y divees provinciales de estadisticas

Légicamente, no debiera esperarse que el compiertton periodo a periodo, de las
diferentes series sea idéntico porque las candsta®nsumo sobre las cuales éstas estan
estimadas son distintas. Pero, en ningun casdfdeedcia de canastas puede explicar, sin
mas, signos definidos y sistematicos de los desyjosn particular, la acumulacion de
diferencias de varias decenas de puntos de vamiagid pocos afios, como las recién
mencionadas. De hecho, en el periodo previo a 280dactamente eso lo que ocurre: las
diferencias en la evolucion de unos y otros tippsndlices tienden a compensarse en lapsos

de tiempo no muy largos y los movimientos no disgarede modo sistematico, aun en
periodos de amplia variacion de precios relativos.

Con el propdsito de estudiar si el cambio observe la relacion entre las series a
partir de enero de 2007 es estadisticamente sigtivfdo se ajustd un modelo de regresion a
las tasas de variacidbn mensual. Se consideré camiable dependiente la tasa de variacion
del IPC-GBA y como explicativas las tasas de vaiade las provincias de Cordoba, San
Luis y Santa Fe. Se analizaron los datos del pedoéro de 2004 a febrero de 2010, para el
cual se contaba con informacion de todas estasss&io se incluydé Mendoza por las razones
antes expuestas en nota al pie. Se observé quenh@mbio significativo en los coeficientes
del modelo de regresion a partir de enero de 2067 {,0001). Es decir que el modelo que
vincula las series en el periodo enero 2007 a fel#2810 es diferente del que las relaciona
en el periodo previo. El poder predictivo de lagaldes explicativas es menor en el segundo
periodo (el coeficiente%baja de 0,67 a 0,35)

Otra forma de ilustrar el cambio en la relacionreerel IPC-GBA y los indices
provinciales a partir de enero de 2007, es obsdovaen forma mas detallada el
comportamiento del IPC y el del indice de preciosomstas de Mendoza, que es la serie
provincial para la que se cuenta con mayores oasemes (por las razones antes
mencionadas, el analisis se efectia hasta octeb?@@7). Una forma de ver si ambas series

%8 | a serie de Mendoza se discontinta en el grafigarér del mes de octubre de 2007 por las razoitedas.
*Véase Anexo Vlla.
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exhiben 0 no un comportamiento similar es consteliicociente entre ambos indices de
precios (IPC-GBA/IPC Mendoza), tal como aparecelegrafico 1V.2. Antes de efectuar el
cociente ambas series se llevaron a base 100=1883fluctuaciones de precios relativos
provocan movimientos diferentes entre ambos tipescadnastas pero los cocientes se
mantienen, hasta diciembre de 2006, en el intergdafmido por la media +/- dos desvios
estandar (calculados con las observaciones delqme1i993/2006). A partir de enero de 2007
y hasta octubre de dicho afio se observa, sin embary cambio ostensible en este
comportamiento y el cociente entre ambos indicaeteseia, en menos de un afo, hasta 13%
respecto de la media de las observaciones. Estpartamiento equivale a ocho desvios
estandar respecto de esa referencia, un eventmepmaja probabilidad de ocurrencia dada
la evolucion previa de las series.

Grafico IV.2 Evolucion del cociente entre el IPC-GBR\ y el IPC Mendoza
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC y Diéecde Estadisticas e Investigaciones Econdmicas
de Mendoza

IV.4.2. Sobre los comportamientos de ciertas valébeconomicas que se derivarian
de utilizar al IPC-GBA como deflactor

La evidencia que presentan las propias estadistifiaiales parece apuntar en la
direccién contraria a los argumentos por los culssfectos de sustitucion en los bienes
consumidos podrian explicar las discrepancias datexolucion del IPC-GBA y de otros
indices que buscan medir conceptos similares.

Para considerar este punto, resulta interesameamar, por ejemplo, la evolucion del
IPC-GBA con la del deflactor de precios implici{ti3l) del consumo privado de las cuentas
nacionales. Como se sabe, este Ultimo indice -aubién es calculado por el INDEC y
utiliza datos del IPC-GBA como parte de sus insumesulta del cociente entre los valores
del consumo privado a precios corrientes y esa mis@riable expresada a precios
constantes. Por construccion, a diferencia de o apurre con el IPC-GBA, este indice de
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precios es de tipo Paasche. Vale decir que la taadasbienes y servicios de consumo cuya
evolucion de precios capta, varia periodo a perardfuncion de las cambiantes decisiones
de los consumidores. Por otra parte, la canastecatm en el célculo es, en el caso del
deflactor del consumo privado, mas amplia que laiecta por el IPC en tanto la primera
representa todas las transacciones registradasrdeimo privado mientras la ultima sélo
contempla los gastos efectuados por un subconfientmnsumidores.

Dadas las diferencias metodolégicas de célculmcauestos indices deberian
comportarse de modo idéntico y es comprensibleagusea. Por ejemplo, en un indice de
canasta variable los efectos sustitucion que emsémaénte efectlan los consumidores
deberian tender a predominar y ser mas relevantesag contenidos en un indice tipo
Laspeyres de canasta fija como el IPC-GBA, peseea spgun las autoridades, a partir de
2007 el IPC-GBA habria incorporado una mayor inogile de estas conductas de
sustitucion. De alli cabria esperar que, en pesiaiipalzas relativamente generalizadas de
precios, las variaciones de ambos tipos de indiifssran en forma importante como
consecuencia de las respuestas sustitutivas deofssimidores. No se sigue de ello que
guepa esperar un sesgo definido y sistematico emdlaicion de un indice respecto de otro.
Y, en todo caso, cabria conjeturar un sesgo a fdgovariaciones mas pronunciadas del
indice de canasta fija (Laspeyres) respecto delcdndle canasta movil (Paasche),
especialmente en contextos de mayores alzas dogpré&o es esto, sin embargo, lo que
ocurre.

En el grafico IV.3 se busca comparar la evoludérambos indices de precios (con
datos trimestrales). Para ello se calcula el cteidpel IPC-GBA al deflactor del consumo
privado para el periodo 1993/2009. Debido a la adacestacionalidad que caracteriza
tipicamente al deflactor del consumo privado, egréfico se presentan dos series: una que
refleja el cociente directo del IPC-GBA al deflacttel consumo privado (IPC-GBA/IPI
Consumo Privado) y una segunda, suavizada, enel@lgeociente se efectlia entre el IPC y
el deflactor del consumo privado desestacionaliz#idG-GBA/IPI Consumo Privado SA).
El comportamiento descripto es, l6gicamente, sinailanque en el dltimo caso -al depurarse
la estacionalidad- los movimientos del cocienters@nos irregulares.

Noétese que hasta inicios de 2007 ambas seriesrabast un comportamiento
relativamente similar, manteniéndose su cocienteelemtervalo media +/- dos desvios
estandar. El anico momento en el cual ello no ecasren un contexto de salto en la tasa de
inflacién y de intensos cambios en los preciostikgla macroeconémicos, esto es, en el
semestre comprendido entre septiembre de 2002 zordar2003.
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Grafico IV.3. Evolucion del IPC-GBA y del deflactor de precios implicitos del
consumo privado
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC

Ese patron de comportamiento de las series ddoprese ve alterado en forma
significativa a partir del primer trimestre de 2088 embargo, contra lo que cabria esperar,
a partir de dicho periodo el indice de canasta(&alPC-GBA) evoluciona con tasas de
aumento muy inferiores al indice de canasta variébl deflactor de precios del consumo
privado), al punto que el cociente entre amboxasise desvia sistematicamente de la media
para situarse 13% por debajo del promedio del ger(d,5 desvios estandar respecto de la
media del cociente en todo el periodo). Nuevamdatprobabilidad de ocurrencia de estas
observaciones segun el patron estadistico obsehasia 2007 seria muy pequefia

Por otro lado, la evolucion del nivel general decps captado por el IPC-GBA
sugiere comportamientos macroecondmicos contraggiesh otros que resultan observables
desde un punto de vista empirico. En particulardiisil compatibilizar la evolucion del
nivel general de precios captado por el IPC-GBAmatilado, con la evolucion de otras
variables nominales calculadas por el mismo Irstibupor otros organismos publicos.

La pérdida de credibilidad del IPC-GBA llevé a gperdiera importancia como
referencia en las discusiones salariales. Losisalabminales crecieron muy por encima de
la evolucion del IPC informado por el INDEC.

La serie indice de Salarios (IS) del INDEC sei@ien octubre de 2001. Si se divide
el nivel general del IS por el IPC-GBA se observa fuerte caida del salario real post-
devaluacion que alcanza al 24% en octubre de 2D02go, el salario real empieza a
recuperarse, en marzo de 2007 vuelve al nivel dg¢boe de 2001, y alcanza un aumento
acumulado de 31% entre octubre de 2002 y marz®@@é. Zegun el INDEC, entre marzo de
2007 y abril de 2010 se registra un aumento derisahominal del 80%, mientras que el
aumento de precios, segun los datos del IPC-GBAde#s28%. En consecuencia, el
crecimiento del salario real se habria aceleratiabyia acumulado un 40% de aumento en
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un periodo en el cual, entre otros acontecimienses,desatdé una crisis internacional
sistémica (ver Grafico IV.4).

Grafico I1V.4. Evolucion del salario real deflactadosegun el IPC-GBA
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Fuente: INDEC (indice de Salarios, Nivel Generaeyie Historica del indice de Precios al Consumido
en el Gran Buenos Aires, Nivel General)

Por otro lado, de haberse verificado, la evolualéh salario real que surge de los
calculos basados en el IPC del INDEC deberia hediado asociada con efectos importantes
en otras variables economicas. El aludido aumersi@nsatico del salario real deberia
haberse correspondido con: 1) fuertes aumentoa endlucion de la productividad laboral,
que no se observéhy/o 2) cambios significativos en la distribuciaméional (primaria) del
ingreso que tampoco se advierten.

IV.5. indice de Precios al Consumidor Gran Buenos ites (IPC-GBA)

El conjunto de bienes y serviciasafiasta considerado en el IPC-GBA, se obtiene a
partir del consumo de la poblacion de la CiudadbAaima de Buenos Aires y de 24 partidos
del Gran Buenos Aires (poblacion de referenciagprinado en la Encuesta Nacional de
Gastos de los Hogares (ENGH). Especificamente, lpacanstruccién del IPC-GBA base
1999 se considero la ENGH realizada en 1996/19%fy el IPC-GBA base Abril 2008=100
se considerd la ENGH 2004/2005.

En el IPC-GBA los bienes de la canasta se clasifisegun el Clasificador del
Consumo Individual por Finalidad, en 9 capitulostuamente excluyentes: Alimentos y
Bebidas, Indumentaria, Vivienda y Servicios Basideguipamiento y Mantenimiento del
Hogar, Atencibn Médica y Gastos para la Salud, §parte y Comunicaciones,
Esparcimiento, Educacién y Otros Bienes y Servjcipge a su vez se sub-clasifican en
divisiones, grupos, subgrupos, productos y variedamdmo puede observarse en las Tablas
V.1yIV.2.

0 Por ejemplo, la productividad laboral aumenté 4¥ahen el periodo 2007-2008, segln la Encuestestridl
del INDEC.
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Nivel de IPC-GBA base IPC-GBA base Comparacion entre
Agrupamiento 1999 abril 2008 bases
Capitulo 9 9 9/9 (100%)
Division 26 24 24126 (92%)
Grupo 65 54 54/65 (83%)
Subgrupo 123 94 94/123 (76%)
Producto 182 133 133/182 (73%)
Variedades 818 440 440/818 (54%)

Fuente: Elaboracién propia en base a informaciaiNG&EC

Tabla IV.1: Estructura Tedrica de los diversos nivies de agrupaciones del IPC-GBA
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Tabla IV.2: Esquema de las agrupaciones de los pradtos incluidos en la canasta del

IPC-GBA
Capitulo Division Grupo Subgrupo Producto Var
ieda
des
S 1. 1. 1.Productos  de| 1.Productos de| 1. Pan fresco
@ Alimentos y | Alimentos panificacion panificaciéon
8 bebidas para cereales y pastas
D consumir en 6. Productos de pasteleria
= el hogar
zZ
3. Fideos Pastas Yy 1.fideos secos
Masas C
4. Semipreparados en base|a..
pastas
8. Condimentos y| 1. Sal y  otros | 1. Sal y otros condimentos
otros  productos| condimentos
alimenticios
3. Polvos para postres 1. Polvo para postres
3.Alimentos | 1. almuerzo vy | 1.Comidas al pan, pizzg 1.Comidas al pan, pizza Yy ...
y bebidas | cena y tartas tartas
consumidos
fuera  del
hogar 4. Bebidas consumidas 1. Bebidas consumidas fuera ..
fuera del hogar del hogar
5. Atencion | 1. Productos | 1. Productos | 1. productos | 1. Analgésicos
Médica y | medicinales | medicinales medicinales
Gastos para| y accesorios
la Salud terapeuticos 9. Otros medicamentos
2. Elementos para| 1. Elementos para| 1. Elementos para primeros .
1° auxilios, | primeros auxilios auxilios
aparatos y acces
terapéuticos
2. Servicios | 1. Consultas | 1. Consultas médicas y 1. Consultas médicas Yy ...
para la salud | médicas y | tratamientos tratamientos odontoldgicos
tratamientos odontolégicos
odontolégicos
2. Sistemas de| 2. Sistemas de Salud y 2. Sistemas de Salud vy ...
Salud y Servicios | Servicios auxiliares Servicios
auxiliares
9. Otros | 1. Articulos | 1. Articulos de | 1. Articulos de tocador 1. Articulos de tocador
bienes y | y servicios | tocadory belleza
Servicios para el
cuidado 3. Articulos y utensilios | 1. Articulos de belleza
personal de belleza . ,
2. Utensilios para el cuidadq ...
personal
2. Servicios | 1. Servicios | 1. Servicios diversos 1. Servicios diversos
diversos diversos
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Los bienes y servicios seleccionados se agrupaimseigtipo de necesidad que se
satisfacen con el gasto y similitudes de caratigasfisicas o funcionales. La variedad es el
agrupamiento mas chico que tiene asignada una pmide a partir de la ENGH, sus
precios deben ser comparables y observables efemapd y su evolucion debe ser
representativa de la evolucion de los precios debienes o servicios que componen el
producto.

Los articulos seleccionados para el relevamiendo sds precios deben ser
representativos del consumo del conjunto de lagoodoh, de facil identificacion y viabilidad
en el seguimiento de sus precios. La exactitud detdlle con que se puede realizar la
especificacion de una variedad para la recolecd@mprecios depende basicamente de las
posibilidades de encontrar los oferentes de ese diservicio, asi como también de la
semejanza de sus caracteristicas fisicas o fudemgpale la dispersion de sus precios.

Una vez definidas las variedades incluidas enaiaasta, se define el grupo de
informantes, donde se obtienen los precios, y@ade articulos con precios a relevar en
cada informante. Durante el relevamiento de presimsada negocio informante, se realizan
dos observaciones de precios para cada variedadcswlada, correspondientes a dos
presentaciones, marcas, o0 modelos que cumplanacespkcificacion correspondiente y se
calcula la media geométrica de esos precios pata nagocio. En este punto, ante la
presencia de datos faltantes, en la MetodologigelBace mencidn que se procede a la
imputacion de los mismos.

Los precios medios de cada variedad del IPC smileal con una media geométrica
ponderada, dando pesos diferentes a los preciogerpemtes de supermercados o
hipermercados.

Una vez calculados los precios medios de cadademdi el nivel del indice en el mes
t se puede calcular como la media aritmética poddeda los relativos de precios medios en
el afiot respecto del afio/periodo base, 0 como una matiigética ponderada de una cadena
de relativos mensualesgsta ultima permite la medicion mensual de losipsgede un modo
mas flexible que si la comparacion se realizarangiee con respecto al afio badé”Las
ponderaciones usadas en este calculo provieneasderdporciones del gasto de consumo
dedicado a cada una de las variedades incluidas IBXC, correspondiente a la poblacion de
referencia, estimadas con la informacion de la ENGH

IV.6. Aspectos que afectan la Confiabilidad del IPEGBA

Existen muchos aspectos a tener en cuenta cuamdipetivo del indice es medir la
evolucion de los precios de los bienes y servi@psesentativos del gasto de consumo de los
hogares de la poblacion de referencia.

Entre los principales aspectos se pueden mendamapresentatividad de los bienes
de la canasta y sus ponderaciones (Sec. IV.6.1a representatividad de los precios
relevados.

La representatividad de los precios relevados, \&es, depende principalmente, de la
representatividad de los articulos cuyos preciaglezan (Sec. 1V.6.2), de talidad de los
precios relevadosy de la representatividad de los informantes (8£6.3),.

Con relacion a la calidad de los precios relevades intenta asegurar que las
variaciones observadas reflejen, de la manera més posible, las variaciones de los
precios. Variaciones por cambios de calidad, estatidad, tipo de negocio, deben evitarse

®" INDEC, indice de Precios al Consumidor - Metod@dof3. 2001.
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o0 en su defecto abordarse con metodologia adeespdaifica para cada caso. Entre los
factores que pueden alterar la calidad de los ggelevados se pueden mencionar: la
presencia de precios imputados y la metodologidaupara imputar precios faltantes (Sec.
IV.6.4), el criterio empleado para definir los vae atipico{Sec. 1V.6.5), la presencia de
precios nulos invélidos (Sec. IV.6.6), el tratanidede la estacionalidad (Sec. IV.6.7), y el
tratamiento de los precios acordados, los prediomles y los provenientes de otras fuentes
de informacion (Sec. 1V.6.8).

IV.6.1 Estructura de Ponderaciones

En las modificaciones metodoldgicas realizadasresald IPC-GBA, desde sus
origenes, siempre se hacen cambios en la estrudtudas ponderaciones para reflejar
variaciones en el consumo de las respectivas pohkxde referencia.

En el cambio metodolégico realizado en abril d®&0la modificacion de las
ponderaciones se fundamenta en los dos critegagesites:

a) La evolucién del gasto y los cambios producelosos habitos de los consumidores
reflejados en el analisis de los resultados dentzuésta Nacional de Gastos de los Hogares
(ENGH 2004/2005).

b) La consulta adtras fuentes internas y externas de informaciora gebtener un
indicador representativo de una estructura actumda del consumo de los hogdrege
GBA, de acuerdo al documento INDEC “IPC-GBA baserilABO08=100 Actualizacion
Metodoldgica” (pagina 2).

La informacion publicada en dicho documento maedéas variaciones en las
ponderaciones de cada agrupamiento principal.iEbrAlimentos y Bebidas fue el que mas
aumento6 su ponderacion, 6,6 puntos, mientras guos Gastos fue el que mas la disminuyo,
7,8 puntos; a su vez, dentro de Otros Gastos, Uesntgs disminuyeron fueron: Atencién
Médica y Gastos para la Salud con 4,4 puntos, warf€spiento con 3,6 puntos (Véase Tabla
IV.3).
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Tabla IV.3: Estructuras de Ponderaciones de los IP@933-2008

AGRUPAMIENTO PRINCIPAL ;&&19991 1988 1974|1960|1943 (1933
ALIMENTOS Y BEBIDAS 3751 31,3| 40,1| 46,3| 59,2| 44,3| 52,5
INDUMENTARIA 7.3 521 94| 10,9 18,7| 19,8| 5,3
VIVIENDA Y SERVICIOS BASICOS 12,1 12,7| 8,5 11,3 7,0| 18,9| 27,8
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 16,6\ 17,01 11,4, 87| 2,5 24| 3,0
OTROS GASTOS 261 33,9 30,6| 228| 12,6| 14,6| 11,4

AT MEDICAY GASTOSPARALA Y\ 5.8/ 10,0 71| 45| 1,5 1,2

SALUD

ESPARCIMIENTO Y EDUCACION L —2-3| 12,9/ 9,0/ 6,4| 3,5/ 3,2

ESPARCIMIENTO N 5.4 87| 6,3

EDUCACION 4,3 4,21 2,7
BIENES Y SERVICIOS DIVERSOS i1,2| 10,9| 14,5 11,9, 7,6| 10,2

EQUIP. Y MANTENIMIENTO DEL 4,9 6,5/ 8,6

HOGAR

OTROS BIENES Y SERVICIOS 6,3 441 579

VARIOS
TOTAL 100,0| 100,0(100,0{100,0{100,0{100,0|100,0

Fuente: INDEC, “IPC-GBA base Abril 2008=100 ACTUAIACION METODOLOGICA”

La estructura del gasto de la ENGH 2004/2005iZatido los datos de la publicacion
“Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares 200878Gse presenta en la Tabla IV.4. En
la columna correspondiente a Gran Buenos Airesbserea que el rubro Alimentos y
Bebidas (31,3) estd mas alineado con el IPC Bad# (31,3) que con el IPC base abril de
2008 (37,9). A su vez, el resultado de la ENGH 220@5 del rubro Salud (8,4), esta mas
alineado con el IPC base 1999 (10,0) que con ebi#e abril de 2008 (5,6).
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Tabla 1V.4: ENGH 2004/2005 - Participacion Porcental de cada Rubro por Regién
Gasto de consumo de los hogares por region de resmtia y finalidad del gasto. Total
del pais. Afios 2004/2005 (1)

Finalidad del Gasto Total Gran Pampeana Noroeste Noreste Cuyo Patago
del pais | Buenos
Aires
Total Gasto de Consumo 100,0 100,0 100,0 100,0 0100, 100,0 100,0
Alimentos y bebidas 33,4 31,3 34,0 40,5 39,1 336 304
Indumentaria y calzado 8,3 7,2 8,7 10,2 9,3 9,4 ,710
Propiedades, combustibles, agualy 10,8 10,6 111 9,2 11,6 111 12,1
electricidad
Equipamiento y mantenimientq 7,2 7,3 7,1 6,8 8,3 7,0 7,2
del hogar
Salud 7,6 8,4 7,9 6,0 4.8 7,3 4.8
Transporte y comunicaciones 15,2 16,1 14,5 12,7 613, 154 17,3
Esparcimiento 8,2 9,0 8,1 6,2 6,1 6,8 9,2
Ensefianza 31 3,9 2,5 2,7 2,1 3,1 29
Bienes y servicios varios 6,1 6,3 6,1 5,8 5,2 6,2 4 5,
(1) La estimacién no incluye los datos referidda provincia de Formosa.
Fuente: INDEC, Encuesta Nacional de Gastos de domiés 2004/2005
Avanzando en ese analisis puede observarse la TdtBaobtenida de la ENGH

2004/2005:
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Tabla IV.5: ENGH 2004/2005 - Participacién Porcental de cada Rubro de acuerdo a la
Cantidad de Miembros del Hogar - Gasto de consumoedlos hogares por cantidad de
miembros y finalidad del gasto.Total del pais. Alo2004/2005(1)

Finalidad del Gasto Total Cantidad de miembros del hogar
del
P un Dos Tres Cuatro Cinco o
pais ) . . ; .
miembro miembros miembros miembros mas
miembros
Total Gasto de Consumo 100,0 100,0 100,0 100,0 ,0100 100,0
Alimentos y bebidas 33,4 29,4 30,7 32,6 33,2 37,7
Indumentaria y calzado 8,3 8,0 7,1 8,4 8,4 9,2
Propiedades, combustibles, agya 10,8 15,8 12,6 111 9,5 8,5
y electricidad
Equipamiento y mantenimientg 7,2 7,9 7,5 7,3 7,3 6,5
del hogar
Salud 7,6 9,5 11,0 7,5 6,4 5,6
Transporte y comunicaciones 15,2 12,4 15,0 15,8 5 16, 14,8
Esparcimiento 8,2 9,4 8,7 8,3 8,4 7,3
Ensefanza 3,1 1,8 1,6 2,8 4,2 4,1
Bienes y servicios varios 6,1 5,8 5,7 6,2 6,2 6,3

(1) La estimacion no incluye los datos referiddes provincia de Formosa.

Fuente: INDEC, Encuesta Nacional de Gastos de domies 2004/2005

De la comparacion de la estructura segun los Agnigntos Principales en Abril

2008 (Tabla V.3, primera columna), con la parégidn porcentual de cada rubro de
Finalidad del Gasto de la Tabla IV.5 (rescatadagwriblicacion de la ENGH 2004/5 citada),
surge que, en la mayoria de los rubros o finalislads ponderaciones estdn muy préximas a
las correspondientes al grupo familiar de “Cincemiros y mas”, lo cual sugiere que se
tomaron muchos de esos hogares como represent@@rasel indice. Se debe tener en
consideracion que los datos observados son amaegbnal y no estan abiertos por regiones,
como seria necesario.

A partir de esta comparacion, los interrogantegidas de los fundamentos técnicos
para la modificacion de las ponderaciones, sosifpsentes:

En base a los resultados de la ENGH2004/5 se iddiever especificado como fue la
evolucion del gasty cuales son losambios producidos en los habitos de los consureglor
gue justifican las modificaciones efectuadas paraelsion 2008 del Indice.

También se deberian haber mencionaddéulastes internas y externasnsultadas para
determinar la representatividad de la actual estraclel consumo de los hogares utilizada
para elaborar el Indice.

Uno de los argumentos basicos esgrimidos par#igastlos cambios en el IPC,
expresa que uno de los sesgos del IPC Base 199 =eta una tendencia creciente a
representar los hogares de nivel socioeconémico/atedio alto. Independientemente de
que se considere o0 no valida esa observacion,i@sné® que los cambios introducidos desde
2008 (o antes), representan una pérdida de infadmaicil sino imposible de recuperar.

Con una canasta actualizada a partir de la ENGM/30y mas amplia que la actual,
se hubiesen podido construir varios IPC: uno géneta correspondiente a las clases de
ingresos mas bajos, otro para los sectores medias,para los asalariados, etc. Para la
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confeccion de cada uno de ellos so6lo se debiamlaaltas ponderaciones surgidas de la
ENGH para cada grupo en especial.

La metodologia actual tampoco considera la padédl de definir perfiles o
segmentaciones de los hogares para la construgeld®PC, siendo que existe evidencia que
explica la existencia de mayor heterogeneidad esstiaictura social argentina actual, que
aquella de mediados de los afos setenta. Es dexieger tan solo un indice que resuma tal
heterogeneidad no pareciera ser lo mas indicado.

IV.6.2. Variedades de la Canasta

La ENGH no solo permite discriminar los bieneseyvios consumidos por la
poblacion de referencia, sino que también provdernmacion para el calculo de las
ponderaciones, en cada variedad, como su partiéip@n el consumo de la poblacion de
referencia.

La presencia de cambios en la importancia relatigacada articulo, afecta la
representatividad de las ponderaciones y consezmente la calidad del indice. EI Manual
del indice de Precios al Consumitfomenciona tjue la resolucién de la Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo de 20@8omienda que las ponderaciones se
actualicen, por ejemplo, una vez cada cinco afasa @segurar la pertinencia del indice.
Particularmente, paises que experimentan cambios@uicos significativos y, por lo tanto,
cambios mas rapidos en los patrones de consum@ndattualizar sus ponderaciones adn
méas a menudo, por ejemplo, una vez por’aRara ello se recomienda disefiar encuestas a
menor escala que la ENGH para registrar el consienaquellos grupos de productos con
mayores cambios en las cantidades consumidas.

Las variedades de productos y servicios incluatata canasta del IPC base abril de
2008=100 se modificaron, con respecto al IPC b8884100 reduciéndose sustancialmente
la cantidad de articulos que lo integran pasand@l@en 1999 a 440 variedades en la
actualizacion de 2008.

La Tabla V.6 resume los cambios en los denomis&lwipos Principales.
Tabla IV.6: Variedades por Grupo. Comparativo 1999 2008

Variedades por grupos principales Cant Cant %
1999 2008 | disminucion

Alimentos y bebidas 271 158 41, 7%
Bienes y serv diversos 108 52 51,9%
Educacion 25 15 40,0%
Esparcimiento 81 23 71,6%
Indumentaria 115 57 50,4%
Otros hienes y serv 35 19 45, 7%
Otros gastos 100 60 40,0%
Transporte y comunicaciones 51 35 31,4%
Viv y serv basicos 32 21 34,4%
Total general 818 440 46,2%

Fuente: Documentos del INDEC

Si bien todos los Grupos registraron disminuciosessu cantidad, el capitulo que
sufrid mayor disminucion proporcional fesparcimientp (mas del 70 % de la cantidad de
variedades). En el otro extremo, los agrupamiecwosmenor reduccion fuerdiransporte y

2 OIT et al., op. cit., pag. 5.
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Comunicacioney Vivienda y Servicios Basicoson proporciones de baja del 31 y 34%
respectivamente.

Esto sucede pese a que se han agregado algureadas nuevas (30 en total) que
se incluyeron en el IPC base 2008 = 100 y que nensentraban en la version anterior.
Algunas de ellas son:

En Alimentos y Bebidas: Queso crema y Yogur bebibl

En Otros Gastos: Medicamentos (23 de las 30 \amliexl agregadas son de este
rubro): analgésicos, antiinflamatorios, etc.

En Esparcimiento: Alquiler de peliculas en DVD gtéleria en el pais.

El analisis de losargumentos esgrimidos para la realizacién de los nwios,
plantea las siguientes dudas:

Como se ha mencionado en el apartado antericge mspecifica cual es éaolucion
del gastoy cuales son losambios producidos en los habitos de los consuragi@egun
reflejan los resultados de la ENGH 2004/2005.

Tampoco se aclara cuales son fasntes internas y externaonsultadas para
determinar la representatividad del indicador da estructura del consumo de los hogares
actualizada.

Sobre loscriterios complementariosnencionados en el informe presentado por el
INDEC donde se fundamentan los cambios en el IB&: cemarcar lo siguiente:

Es muy vaga la mencion de cuales son las carstatad excepcionales de la
variedad. Esas “caracteristicas” deberian ser expsigy explicarse por qué influyen en la
decision de inclusion / exclusion.

Se supone que se mantiene la metodologia de rifakiivariedades que agrupan
articulos mencionados en al menos 20 hogares.&ii & lo deberia haber citado.

No se incluyen ejemplos de esas variedades y deogliporcentajes altamente
significativos.

Detalles del estudio sobre los cambios de calittzal,resultados obtenidos y las
decisiones tomadas de dichos resultados.

Finalmente, no se detalla cuales son las formameldir la representatividad del
consumo por las cuales se mantendran o modifi¢asarariedades.

Del analisis de losundamentos de los cambios en la canastaplicados para la
seleccion de la nueva de 440 articulos, figuranesgticamente:

Ingresan casi todos los articulos que “insumeneaias un 3%. del gasto total”, aunque
en algunos casos excepcionales no se cumple.

Comentario: No se explican cuéles son las caiatiters de los casos excepcionales.
Esas “caracteristicas” deberian ser expuestaslicarge por qué influyen en la decisién de
inclusion/exclusion.

Ingresan articulos declarados por una cantidadrirapte de hogares.

Comentario: Se supone que se mantiene el critioncluir las variedades que
agrupan articulos mencionados en al menos 20 headairao es asi se lo debia expresar.

Se excluyen las variedades con incrementos deiogresdtamente significativos.
Comentario: Deberian haberse dado ejemplos devagagades y de los porcentajes
considerados altamente significativos.
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Se excluyen variedades con comportamientos estde® (tienen tratamiento
especial).

Se tienen presentes los cambios de calidad.

Comentario:No se dispone del estudio sobre los cambios ddachlios resultados
obtenidos y las decisiones tomadas a partir dehmis

Las variedades deben tener representatividad @nslimo por un periodo razonable
de tiempo.

ComentarioNo se aclara cual es la forma de medir la repraseitad del consumo
por las cuales se mantendran o modificaran lagdades.

Se excluyen variedades cuyo porcentaje de pretigautados es altamente
significativo.

Comentario: No se aclara cual es el porcentaje depprecios imputados para excluir
una variedad. Véase Seccion V.6.4 sobre el poleerta precios imputados de las
variedades incluidas en el IPC-GBA base abril 2820

Deben encontrarse en el mercado.

La Tabla IV.7 presenta estadisticos descriptivas ld distribucion de las
ponderaciones en la ENGH 2004/2005 en el grupoadiedades que fueron excluidas del
calculo del IPC en la modificacion metodoldgicanyet grupo de variedades que continuaron
en el IPC.

Tabla IV.7: Ponderacion en la ENGH 2004/2005 de lagariedades incluidas en el IPC-
GBA base 1999 segun fueron incluidas o no en el IREBA base abril 2008

Estadistico Incluidas Excluidas
Media 0,0018 0,0006
Desvio Estandar 0,0037 0,0015
Méaximo 0,0309 0,0164
Tercer Cuartil 0,0018 0,0006
Mediana 0,0007 0,0002
Primer Cuartil 0,0003 0,0001
Minimo 0,0001 0,0000
Numero de variedades 340 293
ponderasen ENGH | 190 115

Fuente: Elaboracién propia en base a informaciaiNG&EC

Se observa que efectivamente la distribucion deptanderaciones ENGH para los
datos excluidos del IPC después de la modificani@bodologica presenta un corrimiento
hacia valores mas pequefios que los presentaddaspesriedades que continuaron después
de abril de 2008.

La presencia de variedades sin ponderaciones EN&H datos sobre la proporcion
de hogares que las consumen (Tabla 1V.9) se dejoe @o hay una correspondencia uno a
uno entre las variedades del IPC y las variedagdesa ENGH, consecuentemente hay
variedades del IPC que no poseen ponderaciones E&¢@H.
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Asimismo, también se observa que entre las vatesigue se mantuvieron en el IPC
después de la modificacion metodoldgica, 361 popeederaciones ENGH inferiores al 3
por mil (3%,); y entre las variedades que quedaron fuera, &8eptaban ponderaciones
ENGH superiores al3,, éstas se detallan en la Tabla IV.8.

Llama la atencion la exclusion de algunas de estsi®dades del IPC. Se debe
observar en este punto que para intentar aseguraptesentatividad de la canasta, ella no
puede estar dirigida a un subgrupo particular deolalacién de referencia, puesto que no
permitiria reflejar la variacion de precios perddipor la poblacibn en su conjunto y
careceria de representatividad respecto de sumonsu

Tabla IV.8: Variedades excluidas del IPC en Abril @ 2008 con ponderaciones ENGH

2004/2005 superiores al 3 por mil

. Ponderaciones Proporciéon de Hogares que la Proporcion de datos
Variedades )

ENGH consumen imputados
Carne picada 0,0052 33, 7% 6%
Cuadril 0,0031 12,4% 5%
Presitas de pollo 0,0033 16,9% 8%
Pizza para llevar 0,0034 11,2% 6%
Doméstica por hora 0,0164 14,4% 16%
Cambio de disco dd
embrague 0,0045 9,6% 11%
Alimento seco para
animales domésticos 0,0048 33,7% 6%
Gimnasio 0,0040 13,4% 5%
Ensefanza universitaria 0,0051 3,6% 100%
Cigarrillos 0,0142 34,4% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a informaciGiNe&EC

La Tabla IV.9 presenta medidas descriptivas delistsibuciones de la proporcion de
hogares que consumen las variedades y de la piépate datos imputados en el grupo de
variedades que fueron excluidas del calculo deléR@ modificacion metodolégica y en el
grupo de variedades que continuaron en el IPC.
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Tabla IV.9: Proporcion de hogares y proporcién de dtos imputados de las variedades
incluidas en el IPC-GBA base 1999 segun fueron instlas o no en el IPC-GBA base
abril 2008

Estadistico Proporcion de c;r?gégzg:e consumen lag Proporcion de datos imputados
Incluidas Excluidas Incluidas Excluidas
Media 10,1% 2,9% 19,9% 19,6%
Desvio Estandar 13,7% 4,3% 24.3% 20,7%
Maximo 93,7% 34,4% 100% 100%
Tercer Cuartil 11,3% 3,0% 17,8% 20,3%
Mediana 5,1% 1,5% 10,0% 11,5%
Primer Cuartil 2,4% 0,7% 6,9% 8,7%
Minimo 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%
N° de variedades 340 293 440 408

Fuente: Elaboracién propia en base a informaciaiNG&EC

La distribucion de la proporcidon de hogares quasumen las variedades excluidas
del IPC luego de la modificacion metodolégica =adia en Abril de 2008 tiende a presentar
valores mas bajos que la distribucién de la misaréable entre variedades incluidas en el
IPC-GBA base abril 2008=100. Esto ultimo concuerda lo manifestado por el INDEC al
mencionar los criterios utilizados para seleccidaanvariedades.

La distribucion de la proporcion de precios impo& en cada variedad que se
presenta en la Tabla IV.9, proviene de la informagrovista en el document&-Punto 7.2
de 16por el INDEC al CAES. No se observan grandes elifeias en la distribucion de esta
variable entre variedades incluidas y excluidadRIEIGBA base Abril 2008=168

La exclusion de los cigarrillos resulta llamatdado el peso de esta variedad en el
consumo observado en la ENGH. En la informaciowipta en el documentb5-Punto 7.2
de 16 provisto en el Tercer Informe presentado por dDET al CAES se observa que la
proporcion de datos imputados en esta variedaeleEd8%. Esta informacién no concuerda
con lo observado en todas las bases de datos eom$rrelevados para el IPC-GBA base
1999=100, ya que en ninguna de esas bases apamecpracios esta variedad (Cddigo
IPC=9111101).

% La proporcion de precios imputados por variedaldasielo modificando en el tiempo, a pesar de as&l e
document@5-Punto 7.2 de 160 se hace referencia temporal a los datos infdoma
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Tabla IV.10: Variedades excluidas del IPC en Abrilde 2008 consumida por mas del

10% de los hogares

Variedades Ponderaciones Proporcion de Hogares que la Propprcic’)n de datos
ENGH consumen imputados
Cigarrillos 0,01421199 34,4% 100%
Carne picada 0,00520991 33,7% 6%
AIimgnt_o seco para animalep 0,00483228 33.7% 6%
domeésticos
Presitas de pollo 0,00328383 16,9% 8%
Queso de maquina 0,00118245 15,7% 5%
Domeéstica por hora 0,01638025 14,4% 16%
Gimnasio 0,00396766 13,4% 5%
Alquiler de videocinta 0,00117372 13,1% 8%
Cuadril 0,00309347 12,4% 5%
Postre lacteo 0,00115916 11,2% 6%
Pizza para llevar 0,00337713 11,2% 6%
Empanada para llevar 0,00271761 11,1% 8%
Desodorante de ambientes 0,0008308 10,9% 6%
Flores 0,00093163 10,9% 12%
Armazén de anteojos 0,00146869 10,8% 5%
Suprema de pollo rebozada 0,00245837 10,6% 12%
Papas fritas envasadas 0,00071634 10,5% 9%

Fuente: Elaboracién propia en base a informaciaiNG&EC

carne picada y cuadrit permanecen en el nuevo IPC otros cortes de carne;

presitas de pollo junto con esta variedad salen otras tres, quedafdes frescas y
congeladas” solo representada por la variedad paliero;

pizza para llevar. junto con la variedad desaparece el producto ‘&ragdas, pizzas,
sandwiches y otros”, aunque el subgrupo “Comidasa [bevar” permanece representado por
almuerzo y cena fuera del hogar;

domeéstica por hora junto con la variedad desaparece el producto viGer

doméstico” del IPC. Si bien el documento sumingtraor el INDEC cuestiona la muestra
de informantes para el calculo del precio de emt@®o, la misma podria haberse corregido
antes de eliminar la variedad del indice;

cambio de disco de embraguecon su eliminacion, el producto “Servicios de
reparacion para el automoévil” queda representadogsovariedades matafuegos y bujias,
ninguno de los cuales resultan ser servicios;

alimento seco para animales domésticoon su eliminacién, desaparece de la
canasta la Unica variedad perteneciente al grupare’$; plantas y atencion de animales
domeésticos”;

gimnasio junto con esta variedad salen otras tres, quedd@dubes, parques y
entretenimientos” sélo representado por la entehdaologico;
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ensefianza universitariala nueva canasta excluye la ensefianza univeasitar

cigarrillos: queda eliminado de la canasta el producto y grU@marrillos y

accesorios”.

Con relacion a variedades como cigarrillos (tahata OIT sefiala quent es
recomendable excluir deliberadamente determinaipas tde bienes y servicios por decision
politica con el criterio de que los hogares culmsrpor el indice no deberian comprar tales
bienes, o no deberian ser compensados por el aontentos precios de esos bienes, pues
ello expone al indice a la manipulacion politicaorRejemplo, supongamos que se decide
excluir del IPC determinados productos, como ehtabo las bebidas alcohdlicas; existe
entonces la posibilidad de que, cuando haya queeatsn los impuestos sobre los
productos, estos productos se seleccionen intealkti@nte, a sabiendas de que el aumento
de precios resultante no incrementara el IPC. Egt@gticas no son desconocidis

Los ejemplos de la Tabla IV.11 muestran produdas pese a tener una muy baja
ponderaciéon en la ENGH (menos de 1 por diez mil dasto de los hogares) y poca
“representatividad de la variedad para el conjulgda poblacién” (menos del 1 por ciento de los
hogares), permanecen en la canasta del IPC al#0@k:

Tabla IV.11: Variedades que siguen en el IPC abril de 2008, repsentan menos del 1
por 10.000 del gasto de los hogares y son adquirgl@or menos del 1 por ciento de los

hogares
Variedad Pondera- Porcentaje de | Variedad IPC Pondera- Pondera- Porcentaje
ENGH ciénes Hogares ciones base | ciones de
ENGH ENGH 2008 base 1999 Imputados
Boleto tren Boleto ida y vuelta
larga distancia 0,00002 0,20 tren corta distancia 0,00241 0,00168 100,00
Kerosene 0,00003 0,50 Querosene 0,00027 0,00020 04 13,
Preservativos 0,00004 0,30 Preservativos 0,00018 00004 9,38
Mamadera,
utensilios para
bebé 0,00005 0,90 Mamadera 0,00016 0,00007 13,95
Pastas  deshi-
dratada con y Fideos secos
sin relleno 0,00005 0,40 tipo guisero 0,00182 0,00111 4,05
Limpieza  de
manteles,
sabanas, etc, 0,00005 0,50 Lavadero automatico 09800 0,00158 3,20
Moquette,
papel para
pared 0,00006 0,30 Azulejo 0,00099 0,00046 15,61
Lengua de vaca 0,00007 0,40 Lengua 0,00020 0,00016 | 10,99
Rifion 0,00007 0,70 Rifién 0,00010 0,00011 8,41
Estampilla
postal, envio
cartas y
postales 0,00009 0,60 Servicio postal 0,00079 ®000 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las basdssdarchivos Excel “17-PUNTO 8 de 16" suministrguwo el

INDEC al CAES

Mas dificil de justificar es la permanencia deeBowlar versus la eliminacién de la
Ensefianza universitaria, a la luz de los siguiedsss suministrados por el INDEC al

% OIT et al., op. cit., pag. 5.
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CAES (Tabla IV.12).

Tabla IV.12: Ponderaciones de Aranceles de Preesaoly Ensefianza Universitaria en la
ENGH y el IPC

Variedad Pondera- Porcen- Variedad Pondera- Ponderaciones Porcen-

ENGH ciones ENGH | taje de | IPC ciones base | base 1999 taje de
Hogares 20008 Imputa-
ENGH dos

Aranceles 0,00511 3,60 Ensefianza | 0,00000 0,00627 100,00%

de universitaria

ensefianza

superior 0

universitaria

Aranceles 0,00094 1,40 Preescolar 0,00830 0,00093 100,00%

de

preescolar

Fuente: Elaboracion propia a partir de las baséssdarchivos Excel “17-PUNTO 8 de 16” suministrgmw el
INDEC al CAES

Las exclusiones sefialadas cambian cualitativamlantanasta, haciéndola menos
representativa de hogares de ingresos medios y, atmque la poblacion de referencia
contindia siendo la totalidad de los habitantes ABACGBA.

A modo de ejemplo, en el Anexo VIIb se presentaéifigps que muestran la
evolucion de los precios 2004-2007 de la varieddidrite respecto a la que permanece en el
IPC, como unica representante del subgrupo (queaaeda representado por una unica
variedad).

Un analisis de las 30 variedades que ingresaR@I2008=100 indica que: 4 casos
corresponden a cambios en la especificacion deat@edad; 23 casos corresponden a
medicamentos, con un solo cambio de especificadids incorporaciones y 20 reemplazos;
2 casos corresponden a servicios nuevos: serveciatdrnet y alquiler de dvd, que reflejan
cambios en los habitos de consumo;1 caso correspmridoteleria turistica en el resto del
pais”.

Ejemplos de los cambios en la especificacion son:

Mayonesa 1(sale) poMayonesaZ2 (entra): en el IPC 1999=100 se relevaba el precio
de la mayonesa en frasco, mientras que en el IP8=2M0 se releva el precio didy pack

Suavizante 1(sale) porSuavizante2 (entra): en el IPC 1999=100 se relevaba el precio
del envase, mientras que en el IPC 2008=100 searelgrecio del repuesto econémico;

Analgésico 3(sale) porAnalgésico §entra): en el IPC 1999=100 se relevaba el precio
de Novalgina caja de 50 comprimidos, mientras queldPC 2008=100 se releva el precio
de Novalgina blister de 10 comprimidos.

Con la informacion disponible no es posible comctil dicho cambio obedece a
modificaciones en los patrones de consumo de Igaree —es decir, si la variedad que
ingresa es la presentacion mas vendida en el neercadsi transforma la canasta en
representativa del consumo de hogares de menapesas. La documentaciéon suministrada
por el INDEC menciona aofras fuentes internas y externas de informacitna jgédtener un
indicador representativo de una estructura actuwda del consunip asi como la
redefinicion de atributos y especificacioh@sunto 7.1 de 16), sin que se detallen las fuente
o criterios empleados. Se habria necesitado infddnanas detallada.
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Luego del cambio de canasta, 7 grupos pasarotaarepresentados por una Unica
variedad, lo cual se sintetiza en la Tabla IV.13.

TABLA 1V.13: Grupos representados por una Unica varedad

Variedad que permanece en

Grupo IPC el
IPC 2008=100
Accesorios para vestir Mochila escolar
Sistemas de salud y servicios auxiliares Afiliaciosistema de salud

Elementos para audio, fotografia, video y compataci| Compact disc

Servicios para audio, fotografia y video Serviatotelevision por cable
Juguetes y juegos Juguete a friccion

Cines, teatros y otros espectaculos Cine

Clubes, parques y entretenimientos Entrada zoolégico

Fuente: Elaboracion propia en base a la informasidgninistrada por el INDEC

Los gréficos incluidos en el Anexo Viic muestranvhriacion porcentual de precios
de la variedad que permanece en el IPC (linea megsagruesa) junto con la variacion
porcentual de los precios de las variedades exaduillli se puede observar que la variedad
gue permanece registra menores variaciones deopredncluso, en algunos casos, baja de
precio en el periodo 2005-2007. Este comportamisateerifica también para “Afiliacion a
sistema de salud”, ain cuando su variacion de gqwee$s actualmente reemplazada por
informacion oficial.

La descripcion precedente ha mostrado los cambalizados en la canasta con la
modificacion metodologica de abril de 2008. Adigbnente, es conveniente estudiar si los
datos recolectados permiten calcular los relatdemgrecios de los items de la canasta. Esta
informacion puede obtenerse de las bases de datogprecios relevados, provistas por el
INDEC al CAES (Tercer Informe Punto 3 de 16).
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Tabla 1V.14: Estructura observada de los diversos imeles de agrupaciones en el IPC-
GBA en las bases de datos con precios de los arta=irelevados

Base Mes NUmero de agrupaciones Peso Total
IPC Variedades Productos Subgrupos Grupos Divisiones | (1)
Dic. 2000 787 172 114 58 25 0,728
Dic. 2001 787 172 114 58 25 0,728
Dic. 2002 787 172 114 58 25 0,728
Dic. 2003 787 172 114 58 25 0,728
Dic. 2004 787 172 114 58 25 0,728
Dic. 2005 789 173 115 59 25 0,731
% Dic. 2006 788 173 115 59 25 0,731
,§ Dic. 2007 787 173 115 59 25 0,730
Abril 2008 435 149 100 53 23 0,937
o Dic. 2008 436 149 100 53 23 0,939
§ Dic. 2009 427 147 98 52 23 0,936
E Feb. 2010 427 147 98 52 23 0,935

Nota: (1) Suma de las ponderaciones de las vamsdazh precios relevados.
Fuente: Elaboracién propia en base a Tercer InfalenélDEC Punto 03 de 16)

En la Tabla V.14 se observa que el nimero desdlades realmente relevadas, e
inclusive de agrupaciones en otros niveles magaduoss, no coincide con lo prefijado en la
Metodologia 13 para el IPC-GBA base 1999=100 nlaefictualizacion Metodoldgica para
el IPC-GBA base Abril 2008=100. Con lo cual la sumha las ponderaciones de las
variedades observadas difiere de 1 (peso totaleskas situaciones, el ignorar las variedades
faltantes puede conducir a un sesgo en el progicdrdependiendo del comportamiento de
los relativos de precios de las variedades igngradaus ponderaciones. El problema de
ignorar los datos faltantes es conocido en laditea estadistica tanto como su efecto sobre
la inferenci§> ®°

Para tener una idea del sesgo que se puede iatratlignorar variedades faltantes, a
modo de ejemplo se considerara en particular dosedaales que mostraron un
comportamiento extrafio en la mayoria de las basedatbs con precios provistas por el
INDEC al CAES. La variedad gastos de expensas @oothC: 3312101 y ponderacion:
0,02505851 y 0,01035 para base 1999 y Abril 20@8paetivamente) aparece sin precios
relevados en las bases de datos anteriores alab#008, y a partir de ese momento aparece
con todos sus precios imputados nulos (ceros).ddmportamiento similar al antes descrito
presenta la variedad gastos en mensualidad poraeduacprimaria (cédigo IPC 8111103,
ponderacién: 0,00935428 y 0,01100 para IPC-GBA 1@%®bril 2008 respectivamente) y
varias otras que seran analizadas en detalle 8edaidn IV.6.6. Los precios nulos no son
datos validos para estas variedades en esos nhespse llevaria a no considerarlas en el
calculo del indice. Si estas variedades hubierasgnmtado un aumento de precios superior al
resto, al estar faltantes sus precios, el indideulealo re-escalando las ponderaciones
subestimaria a la verdadera variacion promediosigrecios de la canasta.

En la Tabla V.14 se observa que en los mesescaamibre de los afios 2000 y 2004
no se relevaron precios para 31 variedades (31¥8I8-Esta informacién no es coherente

®® Kalton, G. y Kasprzyk, Dimputing for Missing Survey Respondesoceeding of the Section on Survey
Research Methods, American Statistical Associat@8R2.
®® Little, R. J. A., & Rubin, D. BStatistical analysis with missing dat&lew York, Wiley, 1987.
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con lo que se observa en el documeiio Punto 4a de 16provisto por INDEC en el tercer
informe al CAES, donde se informan los numeros ceglipara cada una de las 818
variedades que conforman el IPC-GBA base 1999=h@Qysive para las 31 variedades sin
precios en las correspondientes bases de datoigguan en el document® Punto 3 de
16. Esta contradiccion cuestiona la calidad de larmécion brindada al CAES.

El peso total observado (peso de las variedadeprazios relevados) parece ser mas
proximo al teérico (peso tedrico=1) después de dalificacion metodoldgica de abril del
2008. Esto es solo en apariencia, puesto que s#valbd en la Seccion IV.6.6 que después
de la modificacion aumentan las variedades congeewilos, generandose un precio medio
nulo por variedad, valor que no puede consideremseo valido y que lleva a no tener en
cuenta esas variedades para el calculo del inditmando el peso total de las variedades
efectivamente consideradas.

Por otro lado, usando las ponderaciones provigtasla ENGH, relacionadas al
consumo total, es posible calcular la participadénas variedades incluidas tanto en el IPC-
GBA base Abril 2008=100 como en el IPC-GBA base9td90 en el consumo total, y asi
obtener la cobertura de los bienes y serviciosada ¢PC sobre el consumo de los habitantes
de Gran Buenos Aires en el periodo 2004-2005.

Tabla IV.15: Participacién en el consumo observaden la ENGH de las variedades
incluidas en el IPC

B Participacion Participacion Comparacion
ase mes observada (1) tedrica (2)
IPC | " (I/11*100 (3)
Dic.-04 0,584 73,9%
Dic.-05 0,587 74,3%
. 0,790
o Dic.-06 0,587 74,3%
—
2 Dic.-07 0,586 74,2%
<
Abr.-08 0,443 71,1%
Dic.-08 0,430 68,8%
. 0,626
= Dic.-09 0,429 68,6%
N
= Feb.-10 0,426 68,0%
<

Notas: (1) La participacién observada es la suméaslgponderaciones de la ENGH sin tener en cuasta |
variedades sin precios relevados ni con todos Sus recigs nulos.

(2) Calculada para las 818 y 440 variedades del A& afo 1999 y abril 2008, respectivamente. (3)
Participacion teérica=100%.

Fuente: Elaboracion propia en base a informaciGiNe&EC

Los 818 bienes y servicios considerados en el®@B3- base 1999 comprendian el
79% del consumo observado en la ENGH 2004/2005.cCsBmenciond anteriormente, no
todas las variedades fueron relevadas y consecnente la participacion observada no
coincide con la participacion teérica, viéndoseupida aproximadamente en un 26%.

Después de la actualizacion metodolégica, la @pation tedrica en el consumo
registrado en la ENGH 2004/2005 de las 440 variesladnsideradas en el IPC-GBA base
Abril 2008=100 es del 63% aproximadamente, y ldigpacion observada en las bases de
datos con precios relevados después de abril d& (3@luyendo variedades faltantes o con
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precios todos nulos) se redujo mas de un 30%, m@esdo esta reduccién una evolucion
creciente en el tiempo.

IV.6.3. Localizacién de puntos de captacion de poscy tipos de locales

Los niveles de precios de un determinado bien guedr marcadamente distintos en
diferentes locales de venta, pero no resulta rdenaresumir la existencia de grandes
diferencias acumulativas en las tasas de variadgdtales precios, dado que generalmente
existen factores comunes que influyen sobre esosnmentos, y a que se generarian
comportamientos de sustitucion ante grandes canuaqgsrecios relativos entre locales. Q

Que haya variaciones de nivel, de ninguna mangréfisa que existan diferencias
sistematicas en los ritmos de incremento. Por hbotados efectos de localizacion de los
precios captados no tienen por qué incidir apréeiglpersistentemente sobre la estimacion
de la tasa agregada de incremento de los preclomidino razonamiento vale para el
argumento esgrimido sobre los tipos de locales.

Una vez que la seleccion de la muestra de infolesase realiza mediante algun
proceso probabilistico que asegure que todos lemezitos de la poblacion de posibles
informantes tienen una probabilidad no nula de edegidos, la representatividad queda
asegurada, aunque las probabilidades de ser etegisoo informantes no sean las mismas
para cada negocio.

En la Metodologia 13 se informa que el marco nmakstilizado fue elaborado a
partir del Censo Nacional Econémico 1994 y de imfacibn complementaria sobre la
aparicion de nuevos centros comerciales. El mueiiee polietapico. En la primera etapa se
realizd un muestreo de fracciones censales corapilatades de seleccidén proporcionales a
sus ventas en 1993. En la segunda etapa se sawriaadios censales de manera dirigida
(no probabilistica), intentando abarcar radios aksscontiguos con mayor concentracion de
locales de rubros basicos. En la tercera etaparay@ada grupo de variedades, se realizd un
muestreo de locales informantes con probabilidadeticcion proporcional a la cantidad de
personas que atendian al publico en un momentoiatelo.

En la Informacién provista por INDEC al CAES en3et Inform&’ se menciona la
necesidad de adecuar la muestra de lugares ded@mcios, afirmandose qui@ ‘muestra
de locales efectivamente visitada en campo palB@IGBA base 1999=100 no cubria ni el
perfil de la totalidad de los consumidores del argamucho menos respetaba el ambito
geografico donde los mismos llevaban a cabo susogate consunio Entre los sesgos
observados el documento menciona: (1) sesgo resldel reemplazo de los tipos de
locales y (2) sesgo asociado a las areas tertésiijo estudio.

El documento menciona que el nuevo indice conticwra la visita a los locales
seleccionados para el IPC 1999=100, basado en wmstra probabilistica cuyo marco
muestral es el CNE-94, dado que no se disponesdaalios del CNE-04/05. No obstante, se
menciona la incorporacion, de manera discrecialelpcales informantes ubicados en &reas
no tenidas en cuenta en la muestra antéadiin de representar de modo mas exhaustivo el
tipo de negocios y las distintas areas geografidelsAglomerado Gran Buenos AiresAl
respecto:

No se menciona el marco muestral utilizado;

No se especifica el criterio de seleccion de lastragpor lo que seria conveniente que
se brindara informacion mas completa.

7 INDEC. Punto 11 de 163er Informe entregado al CAES, marzo 2010.
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Con lo antes expuesto, en la informacién proyistaINDEC al CAES, se observa
que la seleccion de informantes, tanto para el GB2: base 1999=100 cuanto para su
actualizacion metodoldgica, no puede ser considetsxh muestra probabilistica, y por lo
tanto no se puede asegurar la representatividath dmisma. Adicionalmente, con la
informacion provista al CAES, no se dispone de elgos para afirmar que las acciones
implementadas en la actualizacion metodologica se#ectivas para mejorar la
representatividad de la muestra de informantesddebique las mismas resultaron de una
muestra de locales dirigida.

A pesar de esto se reconoce que el uso de muestigidas no es inusual en las
agencias estadisticas, dada la complejidad y ddidwde mantener actualizado el marco de
muestreo, pero este tipo de inclusiones debe $édataente justificado y elaborado a partir
de la informacion de base de los locales regissrgdsu distribucion territorial.

En diciembre 2007 se relevo informacion en 65t@lks, mientras que en diciembre
2008 se visitd a 5498 locales (15% menos). La m@dnale locales se profundiza en zonas
caracterizadas por sectores de ingresos mediosg, falta de fundamentacion limita las
posibilidades de un debate sobre su validez. $i dienforme del INDEC sostiene que el
IPC antes de 2007 habria registrado un corrimiéata locales de alta gama y areas de
altos consumos, no ofrece ninguna evidencia geernmbore. No obstante, la presunta falta
de representatividad de los locales de baja gama emuestra del IPC antes de 2007 no
puede introducir sesgos de sobreestimacién de &faciones de precios por los
movimientos de arbitraje que deberian darse endmsd/ergencias crecientes en los precios
relativos de bienes similares entre distintos tgh@$ocales.

Los partidos incluidos en ambas muestras de lecde los mismos, con la Unica
incorporacion de Ezeiza con 12 locales. Ademashdse suministrada para los meses
analizados contiene 1036 locales sin identificacitn partido, bajo los rotulos “mal”,
“desconocido” y “desconocido-error”. Seria convetée disponer de la informacién
corregida.

Se toman muestras de precios en 36 de los 4&baieila CABA y en los 24 partidos
del GBA. Si se clasifican los barrios en zona norteesto de la CABA y los partidos del
GBA en primer y segundo corddn, la siguiente taidesenta el porcentaje de locales en cada
una de estas zonas entre 2000 y 2010 y el graéistepor, su evolucion. En el periodo se
observa una disminucién en el porcentaje de localesados en CABA y un aumento de los
locales encuestados en GBA.
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TABLA 1V.16: Porcentaje de locales encuestados paona geografica

Zona 1° cordon 20 cordén
Afio norte Resto

CABA CABA GBA GBA
2000 19,2% 37,9% 20,6% 22,3%
2001 17,9% 36,9% 22,4% 22,8%
2002 16,8% 36,1% 23,3% 23,8%
2003 17,0% 35,7% 23,1% 24.2%
2004 17,0% 36,1% 23,0% 23,9%
2005 17,5% 36,4% 22,8% 23,4%
2006 17,2% 36,1% 23,1% 23,6%
2007 16,6% 35,8% 24,0% 23,6%
2008 15,5% 35,0% 24,7% 24,8%
2009 15,3% 34,0% 25,8% 24,9%
2010 15,2% 34,0% 25,9% 24,9%

Fuente: elaboracion propia en base a la informasudninistrada por el INDEC al CAES

GRAFICO IV.5: Locales encuestados por zona geogréata

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ao

Htotal MCABA norte CABA resto GBA 12c MGBA 29c

Fuente: elaboracion propia en base a la informasidministrada por el INDEC al CAES

Se debe destacar que todos los sesgos mencioradosl informe estaban
direccionados a locales de alta gama o zonas deicunmedio y medio alto. En este punto
es importante notar que acciones tendientes atdes®sgos en una Unica direccion podrian
sesgar justamente en la direccion contraria. Hstaém es consistente con lo manifestado en
Palley (1997) con relacién al Informe Bos¥in

IV.6.4. Presencia de datos imputados

La imputacion de los precios de algunos articeonsforma mas frecuente de lo
razonable, sin darse demasiadas razones sobreda dal hecho, podria ser una fuente de
sesgo. Si la imputacion se debe a un mal acciaméwdrelevadores de precios, 6 a la mala

% palley, T. I. How to Re-write Economic history:&Boskin CommissiorAtlantic Monthly , 1997.
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definicion de los productos alternativos que puetdedirse ante la falta de los “titulares”, u
otro motivo metodoldgico, es un error que se debbdber corregido a medida que se
presentaba, lo que aparentemente no fue realizadgue tomando en consideraciéon las
bases de precios suministradas por el INDEC (lastificadas como: 9-PUNTO 3 DE 16 y
24-PUNTO 16 DE 16), puede observarse que el pajede casos imputados a través de
los diferentes periodos fue el siguiente:

Tabla IV.17: Evolucion de la cantidad de precios rfevados e imputados desde
diciembre de 2000 a febrero de 2010

Frecuencia Proporcion de
Base M Precios media de Precios porci Variedades con
es - . precios : )
IPC relevados precios por imputados . imputaciones
. imputados
variedad
Dic 2000 69.026 87,7 6.717 9,7% 644 (82%)
Dic 2001 80.799 102,7 7.729 9,6% 691(88%)
Dic 2002 95.278 121,1 12.758 13,4% 753 (96%)
Dic 2003 99.472 126,4 11.334 11,4% 755 (96%)
Dic 2004 97.764 124,2 10.725 11,0% 744 (95%)
Dic 2005 96.323 122,1 10.662 11,1% 753 (95%)
(o))
§ Dic 2006 91.995 116,7 12.789 13,9% 755 (96%)
1&? Dic 2007 98.090 124,6 12.748 13,0% 746 (95%)
Abril 2008 35.642 81,9 5.700 16,0% 404 (93%)
© Dic 2008 28.908 66,3 4.854 16,8% 425 (97%)
§ Dic 2009 28.784 67,4 6.010 20,9% 404 (95%)
E Feb 2010 27.501 64,4 7.475 27,2% 420 (98%)
<

Fuente: Elaboracién propia en base a informaciaiNG&EC

Gréfico 1V.6: Evolucién de la proporcion de preciosimputados Diciembre 2000 —
Febrero 2010 y fecha del cambio de metodologia.
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—=— Proporcién de preciosimputados

Nota: La linea vertical marca la fecha del camlgdodse del IPC: Abril de 2008
Fuente: Tabla IV.17
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Se observa que, a pesar de la disminucion enntidad de precios relevados, la
proporcion de precios imputados que aparecen dmakes de datos provistas por el INDEC
al CAES presenta un comportamiento creciente etieelpo, siendo mas marcado el
crecimiento después de la modificacion metodologgedizada en abril de 2008, alcanzando
un nivel proximo al 30% en el mes de febrero deD201

Después de la modificacidon metodoldgica, se dasgae aproximadamente: el nimero
de variedades disminuyé un 50%, el nimero de epitevados disminuyd un 60%, el
promedio del nimero de observaciones por variedsdiguyd un 50% y a pesar de eso, no
mejoro la tasa de datos imputados, por el contratimentd en un 56.

Tabla 1V.18: Evolucidn de la proporcién de variedaés con mas del 10%, del 20% y del
50% de precios imputados desde diciembre de 2000ebrero de 2010

Variedades con mas del Variedades con mas del Variedades con mas del
10% de precios e 50% de precios
. 20% de precios imputados .
Base M imputados imputados
es
IPC
Ndmero % Ndamero % Numero %

Dic.-00 198 25,2% 84 10,7% 44 5,6%

Dic.-01 234 29,7% 89 11,3% 39 5,0%

Dic.-02 396 50,3% 176 22,4% 50 6,4%

Dic.-03 316 40,2% 159 20,2% 55 7,0%

Dic.-04 308 39,1% 135 17,2% 56 7,1%

Dic.-05 339 43,0% 137 17,4% 63 8,0%
[}
% Dic.-06 473 60,0% 223 28,3% 62 7,9%
2 Dic.-07 427 54,3% 172 21,9% 62 7,9%
<

Abr.-08 207 47,6% 105 24,1% 49 11,3%
o Dic.-08 273 62,6% 145 33,3% 64 14,7%
§ Dic.-09 301 70,5% 178 41,7% 54 12,6%
E Feb.-10 377 88,3% 269 63,0% 68 15,9%

Fuente: Elaboracién propia en base a informaciaiNG&EC

En la Tabla IV.18 se observa que la proporcidrvatéedades con mas del 10% de
precios imputados ha aumentado en el tiempo, siguneen febrero de 2010 supero el triple
de la proporcion observada en diciembre de 20Qfal lgomportamiento se observa en la
proporcion de variedades con mas del 20% y masQdélde precios imputados.

La peor situacion observada al estudiar la impdmaen los precios del IPC-GBA se
present6 en febrero de 2010, el 27,2% de los datos imputados (Tabla 1V.17), mas del
88% de las variedades presentaban niveles de im@uitauperiores al 10%, casi 2/3 de las
variedades tenian méas del 20% de sus precios idgmita aproximadamente 1/6 de las
variedades presentan mas del 50% de sus preciosadys.

En este punto es importante observar que, erdraripumentos empleados en contra
del IPC en Provincid$ en el 2do Informe provisto por el INDEC al CAESGsitica la alta

% INDEC. 06 IPC en las Provincias2do Informe del INDEC al CAES, Octubre 2009.
" Evolucion de los niveles de imputados en el IPQdtza 2006 2007 2008 2009
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tasa de precios imputados en el IPC de la Provioheiendoza, siendo que los niveles de
imputacién presentados en dicho infoffheran inferiores a los niveles presentados en el
IPC-GBA base Abril 2008=100 en todos los mesessbgses de datos fueron entregadas al
CAES.

IV.6.5. Deteccion y tratamiento de precios atigom erroneos

El dltimo informe del INDEC afirma que la presurfidta de tratamiento de los
valores extremos en el IPC antes de 2007 podrégaafia estimacion del indice de precios al
consumidor. En rigor, la falta de filtracion de of@ls extremos no introduce un sesgo
definido en la estimacién del indice; en todo cdsodaria més volatilidad al céalculo
mensual.

En la informacion provista por el INDEC al CAES) el 3er informe, se hace
referencia al uso de métodos de tratamientoutliéer (valores atipicos) como una necesidad
ineludible del IPC y se describe, a modo de ejemptomecanismo de deteccion algtlier
denominado LNPREZ, mecanismo del cual no se menciona ninguna refieren
bibliografica ni el nivel de agregacion al que gdica (variedad, grupo u otro), si es que
efectivamente se lo aplica.

El mecanismo LNPREZ, considera atipico un preci@g <bL 0 InR>1, , donde,
L, = promedigin B - Des E¢in i)=yLU = promedid¢in P+ Des Eéin ,F

Si se considera como asimétrica positiva a larilligtion de los precios, con la
transformacion logaritmo neperiano (suponiendo istercia de precios nulos), la
distribucion del logaritmo neperiano de los precg®a aproximadamente simétrica y
consecuentementiL , L, ) se encontrara cerca del 30% de lo® fuera de rango, lo cual

implica imputar una proporcion muy elevada de olzgones que reflejarian con mayor
exactitud los precios a los cuales efectivamenteaéean las transacciones en el mercado.

Esta definicion de valores atipicos, basados emeldia y el desvio estandar, se usa en
otras aplicaciones de la Estadistica.

En general, se considerkmesvios estandares de la media para definirrutel de
tolerancia en el proceso de detectar datos atigiseshace referencia a giiasume valores
entre 2,5 y 4, dependiendo de la cantidad de oasienes, cuanto mas observaciones mayor
el valor dek considerad®.

Si bien la deteccion deutliers es necesaria en cualquier analisis de datos, suele
considerarse que un dato esawtlier cuando asume un valor extremo, inconsistente ton e
resto de la serie. Por ejemplo, en el caso del #1G,podria haber ocurrido si debido al
ingreso manual de datos —ante la interrupcion es@ldepalmtops-, se hubiera cargado un
precio con un digito mas ($45 en lugar de $4,5).eBibargo, el intervalo definido en el 3er
informe del INDEC al CAES, deja fuera los preciodsnaltos y mas bajos de la variedad,
cambiando el valor de la media geométrica de lesips con la que luego se computa su

Variedades con datos validos 316 291 272 162
Variedades con mas del 20% de datos imputadogyén apo de 53 64 58 38
negocio

Variedades con mas del 50% de datos imputadogyén &po de 11 15 15 0
negocio

Fuente: Documento 06-IPC EN PROVINCIAS entregadoghdNDEC al CAES en el 2do. informe.

"M INDEC, 3er informe de INDEC al CAES, Secci6n 4, farzo 2010.
"2 Hair J. F., Anderson R.E., Tatham R.L., Black WNultivariate Data AnalysisbCed. Prentice Hall, 1998.
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variacion mensual, aun cuando los mismos no sermtaderosoutliers sino precios que
efectivamente pagan los consumidores en los loealesestados.

Al respecto, el documento “Canada: Report on tieervance of standards and codes
— data module, response by the authorities, andilei@étassessments using data quality
assessment frameworks” elaborado por el FMI (2008 que losoutliers son recortados
cuando la division encargada del seguimiento deiggeno logra contactar al informante
antes de la fecha de publicacién, pero que si fdacta y se confirma que el precio es
correcto, y que no se debe a cambios en las cdstici@s del bien, se lo incluye en el indice.
Es decir, los precios mas altos (0 mas bajos) noms&en por regla, sino que ameritan un
seguimiento y se incluyen en el célculo de la médigrecios si son los que efectivamente
se cobran en el mercado.

En el Anexo Vlid se muestra la evolucién de la medométrica de todos los precios
relevados y s6lo de los incluidos en el intervakra aquellas variedades que tienen un peso
de al menos 1% en el IPC 2008=100. La diferendiee embas medias depende de los datos
excluidos: si estan muy por encima del limite sigpedel intervalo, la media geométrica
disminuye luego de su exclusion. Cuando las meuksiexcluidas son pocas o proximas a
los limites del intervalo, las medias resultan kires. Por ultimo, cuando los precios
excluidos estan muy por debajo del limite inferiarmmedia geométrica calculada con menos
observaciones es superior.

No obstante, el porcentaje de datos excluidos wsatio (entre 51 y 96%), lo que
indudablemente indica que no se trata de obsemnvegiatipicas sino de precios alejados de la
media. Es decir, para las variedades analizadaspriecios excluidos no responden a la
definicion deoutliers sino que son precios que pagan los consumidaekd locales
seleccionados en la muestra, en donde se relevtadlai®ente informacion.

Teniendo en cuenta las recomendaciones brindadas @IT° para la identificacion
de posibles errores y valores atipicos, el mecanigferido por el INDEC es por lo menos
cuestionable por lo siguiente:

Las verificaciones deberian centrarse en lasaianas de precios y no en los precios
declarados;

No es aconsejable que la verificacion de variasate precios se base Unicamente en
una verificacion estadistica de los datos ingresado en un mecanismo automatico de
supresion;

La determinacion de variaciones o precios atipmesie depender de ciertos tipos de
productos. En aquellos precios que se saben wsate deberia permitir mayores
variaciones;

En la informacién provista al CAES no se haceregfeia al tratamiento de los datos
detectados como atipicos, si ellos son directameletcartados o si se prevé algun
procedimiento para evaluar cada caso. Por lo irddoren la Metodologia 13 se los declara
como faltantes o nulos y se procederia a su imgutac

Si bien es conocido que los métodos actualesdeemtar valores atipicos estan bajo
revision para mejorar la calidad de las estimacioee los indices de preci8slos tres
métodos mas empleados por agencias nacionalestaldisésas son: EI Método de los
Cuatrtiles (QM), el Método de Hidiroglou-BerthelbtR), el Algoritmo de Tukey (TA).

% OIT et al., op. cit., pag. 5.
™ Rais, S. “Outlier Detection for The Consumer Pliugex”, SSC Annual Meeting. (2008)
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Los tres meétodos proponen limites de toleranciaa paefinir un rango de
observaciones aceptables. Los limites impuestosl emétodo de QM son funciones de la

mediana y de los cuartile§), Q,y Q) de los niveles de precios o de los relativosrdeips.
Se considerd, =Q, —¢(Q — Q) como limite inferior yL, =Q, +¢,(Q— Q) como limite

superior, siendo quecyc, se seleccionan convenientemente dependiendo del

comportamiento de los precios para un particulapgrde variedades. El método HB es
especifico para variaciones de precios y se puedsiderar que es equivalente al método
QM aplicado a los datos transformados por la fumcio

_ 1-Q,/r, si0<r, <Q,
- n/Q,-1sir 2Q,,

donde r, denota el correspondiente relativo de precio. riérvalo de tolerancia
impuesto en el Algoritmo de Tukey mencionado ensR&i008), también para precios
relativos, viene dado po()‘(d—qAX,X— QA_q(), donde X, es la media aritmética del
conjunto de variaciones de precios, excluidas déameiones nulas y el 5% de las variaciones
mas altas y mas bajas, denotado EgnAX =%, —%, AX, =X, - %Yy XYy X representan,
respectivamente, las medias aritméticas de lasnaisenes por debajo y por arriba de la
mediana del conjuntD.

En cualquiera de los tres métodos mencionadodrdaseras de los intervalos de
tolerancia son especificas para cada variedadpogte variedades relacionadas.

Mediante un estudio de simulacion, se compar@mlportamiento de la metodologia
mencionada por INDEC con el método QM paya ¢, =3, y se obtuvieron los resultados
que se presentan en la Tabla IV.19.

Tabla 1V.19: Porcentajes medios de datos detectadosomo atipicos con la
metodologia mencionada por INDEC y con el Método déos Cuartiles en las 1000
réplicas realizadas con cada tipo de distribucidénara diferentes tamafios muestrales

Distribucion Tamario Procedimiento mencionado Método de los
simulada muestral por INDEC Cuartiles
15 32,3% 12,5%
Lognormal 50 31,6% 12,9%
100 31,8% 13,1%
300 31,8% 13,1%
15 28,7% 8,2%
Exponencial 50 28,1% 6.8%
100 28,0% 6,4%
300 27,8% 6,3%
15 31,5% 8,6%
Normal 50 31,3% 6,1%
100 31,3% 5,3%
300 31,4% 4,6%

Fuente: Elaboracién propia
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Se observa, como ya habia sido advertido, queetmdulogia mencionada por el
INDEC detecta como atipico a aproximadamente el 8@%das observaciones y detecta
mayor cantidad de valores atipicos que el método B&e comportamiento se ha mantenido
en simulaciones realizadas con otros parametr@s$ &mcer caso (en los dos primeros casos
los resultados son independientes de los paramelosl considerar mezclas de
distribuciones, pensando en que el origen de Idesdatipicos seria una distribucion
diferente a la de la mayoria de las observaciones.

A modo de conclusion se debe resaltar que la agfin de las metodologias
LNPREZ descrita por INDEC, seguida de la imputacitinlos precios definidos como
faltantes, puede alterar la variabilidad de logipey consecuentemente sesgar el indice.

Por ultimo, se sugiere reemplazar la codificacitilizada actualmente en la columna
“Imputado”: Si y No del archivo de precios (tip@-PUNTO 3 de 16”), por una codificacion
que detalle las razones de la imputacion, por drtfp No imputado, 1: outlier, 2: dato
faltante, etc.”. Esto permitird a futuro un andlien mayor profundidad de la informacion
béasica.

IV.6.6. Presencia de Precios Nulos

Durante el estudio de las bases de datos proystasl INDEC al CAES en el 3er
Informe se detectaron variedades con precios nklst®. sucede por primera vez en la base
de datos de diciembre de 2007, como se muesteabla 1V.20.

Se observa que todas las bases de datos prgastasEINDEC con precios relevados
para el IPC-GBA base abril 2008=100, presentannalgwariedades con todos sus precios
nulos, siendo que la mayoria de estas variedadesustamente aquellas que no eran
relevadas en el IPC anterior (casos similares adeedades de expensas y mensualidad en
educacion primaria mencionadas en la Sec. 1V.6.2).

Tabla IV.20: Evolucion de la presencia de preciosutos desde diciembre de 2007 a
febrero de 2010

Precios Variedades con precios nulos Variedades conltodos sus precios

Mes relevados nulos

nulos NUmero Pest’ NUmero Peso
Dic 20072 11 7 0,013 0 0
Abril 2008 264 40 0,195 20 0,155
Dic 2008 227 45 0,216 32 0,177
Dic 2009 488 52 0,202 24 0,173
Feb 2010 445 50 0,203 24 0,179

Notas: (1) El Peso es la suma de las ponderacinkss respectivas variedades.
(2) No se encontraron precios nulos en las basdatde anteriores al 2007
Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéwigta por INDEC al CAES

Resulta llamativo que todos los precios nulos gparecen en las bases de datos
fueron imputados. Lo que cuestiona fuertemente déodologia usada para su imputacion
puesto que la aplicacion del método de imputaaidenifestado en la Metodologia 13, no
deberia generar la presencia de precios imputados.rEste problema deberia ser analizado
con cuidado dado que la metodologia empleada écalar los precios medios es la media
geomeétrica, lo que adjudicaria un precio medio rautoda variedad que presente al menos
un precio nulo.
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Es particularmente grave la presencia de variedeole todos sus precios nulos en el
mes base, puesto que limita el célculo de los ésdindividuales a posteriori y esta en
discordancia con recomendaciones internacionalesngisten en prestar particular atencion
al relevamiento de los precios en el periodo base.

Entre las variedades con precios medios nulok €abla IV.21 se muestran aquellas
cuyos precios medios fueron nulos en todas lash#eseatos con precios para el IPC-GBA
base Abril 2008=100 provistas al CAES con ponderas en el indice superiores a 0,01.

Tabla 1V.21: Variedades con ponderacion IPC mayor a0,01 y precios medios
nulos en todas las bases de datos con precios reldes para el IPC-GBA base abril
2008=100 provistas al CAES

Variedades Ponderaciones Ponderaciones
IPC-GBA ENGH

Expensas 0,01034985 0,01871898
Gas natural por red 0,01095702 0,0093033p
Ensefianza primaria 0,01100124 0,007459683
Seguro automotor Responsabilidad Civil 0,0124749 a5HRe82
Electricidad 0,01599839 0,01435007
Colectivo urbano 0,0410041 0,02729826

Fuente: Elaboracién propia en base a informacidiNG&EC

Se destaca que no hay motivo aparente que jusdifagpresencia de precios nulos en
las bases de datos suministradas. También es Bmportesaltar que las variedades que
aparecen en la Tabla IV.21 se encuentran entr20lasriedades con mayor ponderacion en
el IPC-GBA base abril 2008=100. Las Tablas IV.2% 3 ofrecen mayores detalles de las
variedades imputadas con precios nulos.

Tabla 1V.22: Variedades con una Unica medicion de recio imputada (febrero
2010)

Cadigo VARIEDAD Nimero Numero
PC de de
observaciones [phservaciones
con precioscon precio cerg
observados imputado
3312101 Expensas 0- 1
6111101 Colectivo urbano 0- 1
6111103 Colectivo suburbano 0 1
6112102 Boleto ida tren de corta distancia 0 1
6112103 Boleto ida y vuelta tren corta distancia 0 1
6113101 Taxi 0 1
6132104 Peaje 0 1
6211101 Servicio postal 0 1
6221105 Servicio telefénico celular 0 1

Fuente: elaboracion propia en base a la informasudninistrada por el INDEC al CAES
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Tabla IV.23: Variedades con multiples mediciones dprecios imputadas (febrero
2010) y ausencia del precio imputado

N° N°

ek cbseieciones

observados imputado
3211102 Gas natural por red 0 2
3221101 Electricidad 0 2
6132105 Seguro automotor Responsabilidad Civil 0 10
6221101 Abono telefonico residencial 0 2
6221102 Serv. telefonico residencial urbana 0 2
6221103 Serv. telefonico residencial interurbana 0 2
6221104 Serv. telefonico residencial internacional 0 2
6221106 Servicio telefénico publico 0 2
7231101 Servicio de television por cable 0 2
7311101 Diarios 0 4
7611102 Cine 0 38
7231101 Servicio de television por cable 0 2
7311101 Diarios 0 4
8111102 Preescolar 0 45
8111103 Ensefianza primaria 0 46
8111104 Ensefianza media 0 46
8121102 Curso de idioma 0 26

Fuente: elaboracion propia en base a la informasudninistrada por el INDEC al CAES

En ninguno de los tres informes presentados poNBIEC al CAES se hace
referencia al manejo de los precios imputados eon. ¢

Si se usan los precios medios nulos encontrado® quecios medios validos, la
variacion en el IPC resultaria subestimada. Siplexios medios nulos se consideran no
validos y se descartan las variedades respectavaspresentatividad de la canasta y de las
ponderaciones se veria afectada como se muedadabla IV.24.

Tabla IV.24: Evolucion del peso total de las varieades incluidas en el IPC-GBA
base abril 2008=100 sin incluir variedades faltanteni con precios nulos

Sin Sin variedades Sin variedades
Mes variedades faltantes ni con faltantes ni con
faltantes precios todos nulos precios nulos
Abril 2008 0,937 0,782 0,742
Diciembre 2008 0,939 0,762 0,723
Diciembre 2009 0,936 0,763 0,735
Febrero 2010 0,935 0,757 0,732

Fuente: Elaboracién propia en base a informaciaiNG&EC

En la Tabla 1V.14 se observaba que el peso tatalad variedades con precios
relevados en el IPC era mas proximo de 1 después mwision metodologica de abril de
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2008. Esto es solo aparente cuando se considermaa faltantes aquellas variedades con
precios medios nulos como se observa en la Tabg#V

Para poder dimensionar cdmo el tratamiento deptesios nulos influye sobre el
calculo del IPC, se deberia recalcular el indiageycsin las variedades cuyos precios medios
son nulos.

Si bien se cuenta con los precios individualeplicgar la metodologia usada por
INDEC para el calculo del IPC no es posible a padeila informacion provista en las bases
de datos de los precios brindada por INDEC al CAHSsto que no se informd acerca de:
(1) qué precios provienen del mismo negocio, (2)ipe de negocio del cual provienen
(supermercado/hipermercado u otro), ni de (3) ladpoacion de los precios de los
supermercados para cada variedad.

Seria adecuado realizar un estudio de los prograsnmputacionales usados por
INDEC en la generacion del indice para evaluar@tgdimiento empleado en el manejo de
precios individuales nulos.

IV.6.7. Estacionalidad en el consumo

La actualizacibn metodologica del IPC-GBA sefialze dEI IPC anterior no
contemplaba las variaciones de los consumos a srde¢ afio, aspecto que fue incluido con
el nuevo indice

El argumento es correcto. Si bien la Metodolodgld Blanalizaba y describia la forma
de incorporar los consumos estacionales, la dé&imidel indice utilizado, no permitia la
incorporacion o eliminacion de articulos en cada de los meses, hecho que si sucede desde
las modificaciones introducidas.

Sin embargo, la utilizacion de canastas estaasnaliede influir sobre la estimacion
de los cambios mes a mes de los indices de preg@rs, no tendria que afectar las
variaciones interanuales ni tampoco generar “sespp@srantes” como los que sefiala el
INDEC en el ultimo informe del INDEC al CAES. Ennghio, el nuevo tratamiento de los
precios de los bienes con canasta estacional udeodin sesgo bien definido segun se
advierte de la lectura del documento “IPC-GBA basdmil 2008=100. Actualizacién
Metodoldgica” publicado en octubre de 2008. Entefela nueva formula introducida para
los productos con canasta estacional (frutas fsesgarduras frescas, ropa exterior, ropa
interior y calzado), ademas de no corresponder #raula de Rothwelf (pese a lo
expresado en el texto) estima el indice de la tanestacional de cada mes como un
promedio movil de los ultimos 12 meses, sesganddahabajo la estimacion del IPC en
situaciones de aceleracién de los precios y visaver

Por otro lado, se manifiesta que la informacion ldeENGH 2004/2005 fue
complementada con informacion de los canales d&awemercados concentradores para la
definicion de la ponderacion mensual de cada vadiegero no se aclara de qué forma se
combind la informaciéon de todas estas fuentes dersh origen y caracter, ni se menciona
documentacion que describa la metodologia aplicada.

En el caso particular de las frutas y las verdedagroblema metodolégico es auln
mayor ya que se afirma qua$ canastas de frutas y verduras correspondieategda mes
presentan el mismo nivel caloricg que este calculo se basa en un estudio realipad
nutricionistas. Sin embargo, como es bien sab@w pbnderaciones utilizadas para estimar
un indice de precios se deben basar en consumessaties y no en consumos ideales desde
el punto de vista nutricional.

5 Véase NACIONES UNIDAS, OIT, FMI, OCDE Y BANCO MUNBL : Manual del indice de precios al
consumidor: Teoria y préactica, p&gf0, 2006.
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IV.6.8. Precios acordados, precios oficiales y kaldos de otras fuentes

En el documento suministrado por el INDEC, no eaciona el tratamiento otorgado
a aquellas variedades incluidas en los acuerdgseatgo realizados por la Subsecretaria de
Defensa del Consumidor, dependiente de la Seaetdi Comercio. Especificamente,
hubiera sido necesario contar con informacion nedslldda a fin de conocer si también los
precios oficiales reemplazan a los precios de rdereao siempre coincidentes- en estos
casos. La representatividad de los articulos seleados se veria seriamente cuestionada si,
por ejemplo, en el momento de relevar el preciom&ilo de azucar (variedad 1171101) el
encuestador se direcciona siempre a la marca geeeparecios convenidos. Este tipo de
situaciones no pueden ser detectadas por el CA&Sagla&e no se ha brindado la informacion
de las marcas de los productos cuyos precios fuetevados.

Esta limitacién en la informacién de la marca estiifestada en forma explicita en
el Dictamen de Asesoramiento Técnico producidolp@ireccion de Asuntos Juridicos del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y elevaasu Director, con fecha 3 de julio de
2006, cuando diceahte el requerimiento al indice de Precios al Canglor de informacion
desagregada, se acuerda que los datos pueden bsidzor Capitulo, Divisién, Grupo,
Subgrupo, Producto y Variedad —con desagregaciorspecificaciones— en tanto el dato
provisto no permita la identificacion concreta daroas o informanté's

Al respecto, la Resolucion 1l sobre indices decipeal consumidor elaborada en la
decimoséptima Conferencia Internacional de Esiadgstlel Trabajo, convocada por la OIT
en 2003 (la Metodologia N° 13, p. 6, establecedajuisefio metodologico del IPC responde
a las recomendaciones de la OIT), establece quperodos de control de precios, deberian
recolectarse los precios controlados asi comouessg cobran en mercados no restringidos.
En el punto 56 dice qudds observaciones sobre los distintos precios dabherombinarse
de tal manera que se utilice la informacion mablBague se disponga en relacion con los
precios reales pagados Asimismo, en el punto 58 dice que cuando se rraca las
autoridades reguladorasée’ deberia comprobar si los articulos y servicioscaestion se
venden realmente y si se pagan de hecho a esasgirec

Otro punto preocupante del ultimo informe del INDEe refiere al reconocimiento
explicito y defensa de la utilizacion de preciosnesdos fuera del mismo por Ministerios y
Secretarias de Estado como la Secretaria de TuyighMlinisterio de Salud, calculados con
procedimientos no especificados.

A modo de ejemplo, se puede tomar el caso de ldicma prepaga. En el
mencionado informe del INDEC se dice que para t&eglad “Afiliacion a sistema de salud”
en enero de 2007 se reemplazé la forma habituakldgamiento de precios, que era un
relevamiento telefénico, por informacion brindada fa Superintendencia de Servicios de
Salud. Se explica que este cambio se debid a gquentduese mes de enero de 2007, los
aumentos gue las empresas de medicina prepagaraplito habian sido autorizados por las
autoridades. Pero no se explica como se procedidebrero de 2007 y los meses
subsiguientes.

Si bien no es posible hacer el seguimiento mergiaktos precios ya que el INDEC,
a solicitud del CAES, envi6 solamente los preciedas meses de diciembre (archivo “9-
PUNTO 3 de 16”), de todos modos es posible hagemalk consideraciones en base a los
datos recibidos. Asi, se observa en ese archivihau&5 precios registrados de la variedad
“Afiliacion a sistema de salud” en diciembre de @0pero que 7 de dichos planes fueron
eliminados en diciembre de 2007. No se puede como@des fueron eliminados, ya que no
hay una identificacion de los distintos preciostdemle cada variedad, pero seguramente
entre los eliminados esté el plan de salud de @raéis elevado del 2006 ($ 1273), ya que el
maximo observado en 2007 ($ 1161,58) es menor gue dnaximo. Por otro lado, las
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medias geométricas de los precios registrados sb60$1 para diciembre de 2006 y $
620,02 para diciembre de 2007, con una variacitialaiel 10,66%.

Otros casos son los de turismo y servicio doméstitn la comparacion entre
diciembre de 2006 y diciembre de 2007, segun d#b&NDEC, la variacién de precios en
el sector turismo habria sido negativa en un 10#%ntras que la del servicio doméstico
también habria tenido signo negativo, en este dasan 1,5%. En este Ultimo caso, resulta
atil comparar dicha variacién con las observadaa pbmismo periodo en los rubros salario
del sector formal (20%) y salario del sector infatr24,1%), en ambos casos con signos
positivos.

IV.7. Conclusiones y Recomendaciones

Los indicadores econdmicos y sociales forman piatia “memoria colectiva” de un
pais y representan una informacion fundamental [@art@ma de decisiones de politicas
publicas. La importancia del indice de Precios ahglimidor radica en sus numerosas
aplicaciones en los ambitos economico, juridico ogciad. Entre ellas, siguiendo lo
manifestado por OIT, debe destacarse su utilizacdmo medida de la inflaciobn que
perciben los hogares de la poblacién de refereciu consunié

En general los IPC se utilizan para una extensadad de propositos tales como la
actualizacion de contraprestaciones contractudéesglaboracion de otros indices, por
ejemplo, el utilizado para deflactar el gasto descmo de los hogares en las cuentas
nacionales, o las paridades de poder adquisitiw sguutilizan para comparar los niveles
reales de consumo en distintos paises.

Diferencias en las variaciones del IPC debido atilzacion de féormulas o métodos
qgue apenas difieren entre si, o a la falta de ogljdad en su aplicacion, pueden tener
repercusiones financieras y sociales consideraplafectar hasta la propia investigacion
econdmica, que base su estudio en este indicador.

Internacionalmente se reconoce que son muchasuksianes controvertidas en la
elaboracion de un IPC y que es importante asegunaantener su credibilidad publica. A
este respecto, se hacen recomendaciones diciendejgmplo, que‘es importante que
quienes elaboran el indice estén dispuestos a filisestos temas y a explicar cobmo se los
resuelve. ... quienes elaboran el indice deben siertab respecto de sus métodos y del
grado en el que pueden o no resolver los problepwenciales o reales que se hayan
identificado. En consecuencia, los estadisticos glaboran el indice deben publicar
explicaciones respecto de la calidad del indicalependientemente de si la misma es
cuestionada en ese momerifo

S OIT et al,op. cit, pag. xxi.
TOIT et al, op. cit., pag. 274.
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IV.7.1 Conclusiones

Al evaluar la confiabilidad del IPC-GBA se observd

a) Sobre la representatividad de las variedadegagas

El peso de las canastas (suma de las ponderacaefasdas para el IPC-GBA base
1999=100 y base abril 2008=100 se ve reducido endeaun 25% debido a problemas en
los precios relevados, falta de precios o presafe@recios nulos.

Las variedades efectivamente relevadas para elGBE& base abril 2008=100,
representan menos del 50% del consumo de los legartodos los meses, presentando un
comportamiento decreciente en el tiempo, conforitas Bases de datos entregadas al CAES.

b) Sobre la calidad de los precios relevados

La cantidad de precios relevados ha ido decreciesd el tiempo, siendo de
aproximadamente 90.000 antes del cambio metodadgreduciéndose a menos de 30.000
después del cambio metodoldgico.

La calidad de los precios relevados en abril d@28s peor que la de los precios de
meses anteriores.

Los precios recolectados no cubren todas las dedes definidas en el IPC-GBA
base abril 2008=100 (435 de 440), siendo que eted@s variedades con precios relevados
en ese mes, el precio medio (media geométrica)niule, reduciendo el numero de
variedades con precios medios validos a 395 dd48sque se establecieron al definir el
indice.

La cantidad media de precios relevados por vadiedaabril de 2008 es inferior a las
presentadas en los meses anteriores de los cealiesns registro, a pesar que el nimero de
variedades disminuy6 aproximadamente en un 50%.

La proporcion de datos imputados ha crecido etieeipo alcanzando un valor
cercano al 30% en febrero del 2010; a su vez @/aslvariedades presentan mas del 20%
de sus datos imputados.

El mecanismo de deteccion de datos atipioafiérs) mencionado por el INDEC en
sus informes al CAES no es adecuado por diversasaspentre ellos se puede mencionar
la alta tasa de datos atipicos que detecta, alpregencia de alteraciones o mezclas en la
distribucion subyacente, y el hecho que se aplios aiveles de precios y no a los relativos
de precios. El método aplicado para el control réeips atipicosdutliers) determina que se
excluya del calculo de la media geométrica de fesips de cada variedad, los valores mas
altos y mas bajos, sin que necesariamente@a#iars En la documentacion brindada por el
INDEC no se menciona bibliografia que sustentelaacion del método.

A partir del cambio metodoldgico, aparecen pregigsutados iguales a cero, lo cual
carece de sentido.

La presencia de datos imputados con 0, tanto ereglbase 2008 como en los meses
subsiguientes cuyos precios se informaron al CAfESera dudas acerca del mecanismo de
imputacion de los datos. La aplicacion del método imhputacion manifestado en la
Metodologia 13 no es consistente con la preserci@etios imputados nulos, por el uso de
la media geométrica a nivel de variedades.

c) Sobre la canasta y la estructura de ponderagione

89



Los criterios explicitados en la documentacion isistrada respecto de la exclusion
(o inclusion) de variedades de la canasta, no sgplem en todos los casos 0 se enuncian en
forma poco precisa, no justificando la totalidadateexclusiones o inclusiones efectuadas.

Varias de las exclusiones cambian cualitativaméateanasta, haciéndola menos
representativa de hogares de ingresos medios y, atmque la poblacion de referencia
continla siendo la totalidad de los habitantes ABACGBA.

La estructura de ponderaciones del IPC 2008=10@ralisignificativamente de la
estructura que surge de la ENGH 2004/05, principahte de la determinacién de los
patrones de consumo de los hogares. En parti¢alarayor relevancia que cobra el Capitulo
“Alimentos y Bebidas”, nuevamente sugiere que leasta representa el consumo de hogares
de menores ingresos. Esta apreciacion se ve rdfoqzar la similitud entre la estructura de
ponderacién del IPC 2008=100 y el patron de gat#des hogares extendidos.

d) Sobre la muestra de locales

La muestra de locales fue modificada, sin que speafiqgue el criterio o marco
muestral empleado. Comparativamente con el inditeriar, se encuestan menos locales y
en la ampliacion del area de cobertura enuncialdassdverifica la incorporacion del Partido
de Ezeiza.

Asimismo, se observa un corrimiento de la mued&daCABA a GBA, sin que se
demuestre que dicha modificacion corrige alguntbgeesgos enunciados.

e) Sobre precios acordados, oficiales y relevadutrds fuentes

No se menciona el tratamiento efectuado a lasedades contempladas en los
acuerdos de precio realizados por la Subsecratar@efensa del Consumidor, dependiente
de la Secretaria de Comercio.

Se menciona el reemplazo del precio de mercadalgienas variedades por la
informacion brindada por organismos publicos, lalaw permite captar los precios pagados
por los consumidores.

IV.7.2 Recomendaciones

Con todo lo observado en este capitulo, la coitfilab del IPC-GBA se ve
cuestionada. Por lo tanto, es necesario generaonasc para modificar nuevamente el
periodo base y asegurar la calidad de los procedins de relevamiento y procesamiento de
precios. En tal sentido, se presentan un conjuatiecomendaciones resultantes del analisis
y evaluacion de los temas expuestos precedentemente

a) Sobre la Estructura del Consumo

Se considera pertinente y necesario, en el futtwotar con un documento que
explique los cambios en los habitos de consumaadaoblacion, y que dé cuenta de las
consideraciones sobre los diferentes estratos giohkles (o niveles socioecondmicos), y las
diferentes estructuras de gastos asociadas.

Ademas se sugiere revisar la estructura de lastar&tual y ampliarla incluyendo
otros productos y servicios relevantes en la EN®HE45, supuestamente utilizados por
hogares con niveles de ingreso medio, y confeccieaaos tipos de IPC, con definiciones
de cobertura y utilizaciones especificas.

b) Sobre la Muestra de Locales

Seria conveniente avanzar con la elaboracion denueva muestra actualizada de
locales en los que se relevan los precios, tabgumita reflejar detalladamente sus alcances
y representatividad del total.
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c) Sobre las Variedades y sus Ponderaciones

c.1l) El INDEC debe aclarar cuales son las fuemtsnas y externas consultadas
para determinar la representatividad del indicat#douna estructura actualizada del consumo
de los hogares, ademas de detallar las fuenteslicaxpcomo se determina la
representatividad de esa estructura de consunmesoyidir esa estructura.

c.2) También debe documentarse cual es la evoluded gasto y cuéles son los
cambios producidos en los habitos de los consumsd@egun reflejan los resultados de la
ENGH 2004/2005.

c.3) Con relacién a los fundamentos de los cambioda canasta y los criterios
complementarios para la seleccion de las variedajles integran el Indice y sus
ponderaciones:

» Se debe identificar y explicar qué “caracteristieasepcionales” de las variedades,
influyen en la decision de inclusién / exclusion.

» También se debe aclarar si se mantiene el criggiancluir las variedades que
agrupan articulos consumidos en al menos 20 hqgaegsn lo establecido por el INDEC.

» Deben identificarse las variedades “altamente Bggivas” y sus ponderaciones.

» Se recomienda elaborar un documento especificoequenere las modificaciones
efectuadas y las metodologias aplicadas.

d) Sobre hogares representados en el IPC

Se deben elaborar documentos que muestren ldtadeside investigaciones ad-hoc
sobre los cambios en los hébitos de consumo, lasidgraciones sobre los diferentes
estratos (0 niveles socioeconomicos) poblacionaldss diferentes estructuras de gastos
asociadas.

e) Sobre la elaboracion y difusion de informacion mayor desagregacion.

Seria conveniente retomar la elaboracion y difusié las variaciones de precios
segun la estructura de consumos por quintil deesay, informadas semestralmente y
discontinuadas en 2007, que permitian evaluar luedn segin la canasta que le
correspondia a cada uno de los mismos.

f) Sobre la captacion y registro de precios

Se recomienda incluir en el indice los preciosctefamente pagados por los
consumidores.

La metodologia usada para el célculo del IPC-GRAedia incluir una definicion
explicita de precios atipicos o erroneos. Se reenda no usar la metodologia LNPREZ
mencionada por INDEC y en su lugar usar algunaasléres metodologias mencionadas en
este informe. También se recomienda explicitaralz@ones a seguir en el tratamiento de
aquellos precios detectados como atipicos, adingiman analisis de dichos precios, y solo
proceder a la imputacion en caso necesario.

Se recomienda revisar/cambiar el algoritmo de tapan de datos, puesto que el
mismo esta generando precios erroneos. Asimismeeceenienda especificar estandares en
la cantidad de precios imputados tolerables y praveiones para asegurar su cumplimiento.

g) Cambios del periodo base

Se recomienda generar acciones para cambiariedpdrase, asegurando estandares
de calidad para los precios relevados en dichcogeriparticularmente: inexistencia de
variedades sin precios relevados, minima cantidagrdcios imputados, inexistencia de
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precios nulos, cantidad de precios relevados superilos relevados en otros meses.
Estandares que el actual IPC-GBA no cumple.

h) Sobre el alcance del IPC

Se recomienda generar acciones para la creaciom ¢ReC Nacional, con todos los
estandares de calidad requeridos para el propiedB&. Esta accidén permitiria subsanar la
incorrecta percepcion de esperar que el IPC-GBAgjeefla inflacion de la Republica
Argentina y el comportamiento de los precios desdds provincias que la conforman.

Es conveniente elaborar multiples IPC a semejdek8ureau of Labor Statistics de
EE.UU. que produce diferentes tipos de indices eige® cuyos dos grupos mas
importantes son: indice de Precios para los Cordumes Urbanos (CPI-U) e indice de
Precios para los Consumidores Asalariados y Eme$eaddrbanos (CPI-W). Ambos
conjuntos de indices se presentan también ajusfadasstacionalidad, por area geografica y
por las principales ciudades. Asimismo, de ambases| de indices, se confeccionan varias
versiones segun tipo de gasto. Todo ello resultB2dnindices, sin considerar la apertura por
region geografica y ciudades importantes.

El examen realizado en este capitulo fundamentselegguada confianza publica en el
IPC-GBA. En este sentido, no es posible considalrdiPC elaborado por el INDEC como
una medida fiable del nivel agregado de los predelsconsumo, ni como un indicador
adecuado para emplear como deflactor a efectostdaae variables como el tipo real de
cambio o el salario real o los niveles de pobrkaa.argumentos presentados por el INDEC,
no levantan las dudas sobre la calidad del ingicepodifican la percepcién acerca de la
existencia de problemas en la estimacion de la setilPC.

Aqui vale la pena sefialar que si bien en todo whdo se discuten cuestiones
metodoldgicas atinentes al disefio, elaboracioriegpretacion de estadisticas econdmicas y
sociales, la magnitud de las discrepancias obsasvad Argentina entre las estadisticas
oficiales, en particular en materia de precios,ta estimaciones e indicadores, tanto
publicos como privados, excede por mucho debatesrden metodolégico y apuntan
fundamentalmente al marco institucional de prodirccde aquellas estadisticas. En
consecuencia, mas alla de la necesidad de comtablais discusiones conceptuales en la
materia, es preciso reconocer que en el caso deE@Nel problema es de naturaleza
fundamentalmente institucional.

8 Consulta en Internet: http://www.bls.gov/news askycpi.toc.htm.
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V. CENSO NACIONAL DE POBLACION, HOGARES Y VIVIENDAS 2010

La ejecucion del Censo Nacional de Poblacion yevida del 2010 se incorpor6 a la
agenda del CAES, como cuestion de interés, erglansia reunion del mismo llevada a cabo
el 1° de octubre de 2009. A partir de esta deciss@rcomenzsO a solicitar informacion
relativa al grado de avance de las tareas pre@sndasarrolladas.

La publicacion del decreto sobre el Censo (enceder2010) confirmo su realizacion,
pero planted interrogantes acerca de la posibildtatevar adelante en tiempo y forma las
tareas precensales que, segun cronograma enveadiglizarian en un periodo relativamente
breve.

Por esta razén se efectué una ultima demandaampéiaba la presentada el 17 de
diciembre de 2009 al Ministerio de Economia. Laguesta obtenida, complementada con la
informacion del Sitio Oficial del INDEC, constituya base de informacién sobre la cual se
efectla la siguiente evaluacion.

V.1 Analisis y Evaluacion

A continuacion se presenta la evaluacion de larimégion remitida por INDEC
relativa a las tareas pre-censales ejecutadas laafteha de recepcion del informe (15 de
marzo de 2010) y complementada con la rescatada $ieéb del Censo
(http://www.censo02010.indec.gov)ar

Atento a la proximidad de la fecha de realizagiGal grado de avance de las tareas,
los resultados de esta evaluacion tienen el prapak remarcar los resultados de las
actividades analizadas que: a) deben ser tenidogesria en las tareas preparatorias que aun
restan ejecutar (cartografia, capacitacion y omgenmdn del operativo censal) y b) que
condicionaran los alcances de los resultados angabntenidos y disefio del censo y la
muestra que lo complementa).

V.1.1 Comentarios generales respecto de la informdacvaluada
V.1.1.1 Fortalezas

* EI CENSO 2010 ya cuenta, desde el 14 de enero H#& &fcha en que se publico en
el Boletin Oficial, con el Decreto correspondiepias consecuentes adhesiones provinciales
al mismo.

» El documento Metodoldogico Censo 2010 enviado poiNEIEC y la informacion
disponible en el Sitio oficial, presentan inforntacisobre distintas etapas y facetas del
Censo.

V.1.1.2 Debilidades

A partir del analisis de los documentos preserstgolar el INDEC se presenta a
continuacion una serie de consideraciones que@stsejo expone como inquietudes, en
relacion con el desarrollo de las actividades dehdd 2010. Las mismas se formulan
siguiendo el esquema de requerimientos plantegumsumamente al INDEC.

93



a) Punto 1 del requerimiento del CAES: instancieadémicas de consulta para el
desarrollo del disefio conceptual.

No aparece consultada ninguna institucion acadérfuaiversidades o centros de
investigacion). En este caso, la respuesta quatirida a sefalar qualiVersas personas
que integran los equipos técnicos del Censo, iategambién estos ambitos y en tal sentido
vuelcan o han volcado a través de sus aportescelymto de tal pertenencia

Hubiera sido deseable una amplia convocatoria umiores formales con las
instancias institucionales antes referidas.

Ademas, se detectaron posibles omisiones de @rgasipublicos consultados por el
INDEC gque ameritan ser mencionadas, como por efeaigunas de las areas dependientes
del Ministerio de Planificacién Federal, InversiBdblica y Servicios, o del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y la Direccacional de Migraciones. Tampoco
figuro el Instituto Nacional de Asuntos IndigenisA(]).

En cuanto a la dltima ronda de consultas que BE® realiz6 a los 16 organismos
mencionados en el informe suministrado por el mjsmcse especifica qué tratamiento se le
ha dado a las respuestas/ observaciones / sugeseaalizadas por los mismos.

b) Punto 3 del requerimiento del CAES: ¢Quiénesofuéas personas que realizaron
las Observaciones No Participantes del Censo Expatal (2009)?

Usualmente la Cédula Censal se elabora con l&ipadion de los organismos que
forman parte del Sistema Estadistico Nacional (Si#¥jendo responder, en la medida de lo
posible, a las demandas de informacion de cadadentps sectores que representan al
Estado. En este sentido, se observa una escaszdppaidn de personal de entidades que
conforman el SEN en el desarrollo de las ObsernasidNo Participantes. Tampoco figura la
participacion de profesionales y técnicos pertearges a institutos de estadistica de paises
del Mercosur.

c) Punto 4 del requerimiento del CAES: ¢Quiéneslssrintegrantes del equipo de
disefio conceptual y cudles son sus antecedentasagprofesionales? ¢ Cuantos de ellos
participaron en el disefio conceptual del Censodwatide Poblacién, Hogares y Viviendas
de 20017

De lo comunicado por el Instituto, se observa gar escasos los antecedentes
técnicos/profesionales de algunos integrantes serdispone de la informacion referida a las
fechas de incorporacion y de las actividades qalezea en el Equipo de Disefio Conceptual.

d) Punto 5 del requerimiento del CAES: documentasfgndamentan la redaccion del
Documento Metodoldgico Preliminar

d.1) Respecto del uso de muestreo en el relevamient

Debido a que se apelara a una muestra para uradmrtelevamiento, el formulario
basico incorpora variables tales comsexo, nivel educativo, relacion de parentesco,
nacionalidad, alfabetismo, condicion de ocupacion.

Las preguntas relativas pueblos indigenasafrodescendientespersonas con
discapacidad, cobertura de salud y migracion —ertipalar interna— asi como también las
correspondientes situacion conyugay fecundidad se realizaran en el formulario ampliado
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a utilizarse en la muestra. Debido a ello cabelaeiGae algunas de ellas se aplican a sub-
grupos poblacionales con baja proporcion respeetaadal de la poblacion del pais. En
consecuencia, hubiera sido mas conveniente quaikmas no se relevaran mediante una
muestra y se hubieran incluido en el cuestionagdo.

Esta consideracion parece ser reafirmada en loifestado en el documento
“Evaluacion de calidad: variables de indigenas yodEscendientes” y en algunos
comentarios realizados en los documentos sobresasiah de calidad referidos a otras
tematicas donde se afirma que no hubo casi captd6i@8% de personas). También el
documento expresa que “no es posible realizar alisede calidad en profundidad de esta
pregunta por la baja magnitud de casos en virtlidaid®a con casi nula concentraciéon de
poblacion afrodescendiente”. Estas referenciagrefun la inconveniencia de incorporar esta
pregunta sélo en el cuestionario ampliado.

Al mantenerse la inclusion de dichas variablesekrformulario ampliado, este
Consejo advierte que los resultados esperadoslesnsalativos a estas tematicas, podrian
no cumplir con los objetivos censales e instituales prefijados.

El informe no incluye las técnicas estadisticas s aplicaran para obtener datos a
nivel de pequefios dominios. De acuerdo con el disefiestral propuesto en pagina 31 del
Documento Metodolégico Preliminar, no se especifitase podra tener informacion
confiable para los indicadores definidos en pagiBaen las localidades entre 50.000 y
99.000 habitantes.

En varias partes del documento metodolégico prediff, se hace mencién a
encuestas post-censales pero no se hace ninguisiqgreacerca de cuales serian ni sobre su
realizacion, tampoco parece estar prevista laz@a@bn de ninguna encuesta post-censal de
cobertura, la cual permitiria estimar el nivel degion.

d.2) Respecto de los analisis de evaluacion dedab@ Piloto del Cuestionario y del
Censo Experimental (2009):

d.2.1) Prueba piloto

A partir de los documentos que el INDEC proporcransobre la prueba piloto del
cuestionario, se observa que el andlisis de -calidaali-cuantitativo sobre diferentes
variables y tematicas parece insuficiente dado lguprueba de cuestionario se realizd
(excepto la de migraciones internacionales) endreas seleccionadas de la CABA. No se
especifica el tamafio de las areas ni sus cardiasisaunque en algunos documentos de
evaluacion de la prueba se hace referencia a gue<icaracteristicas de las zonas de la
prueba incidirian en las observaciones realizadlatras variables no se ha verificado esta
situacion, aunque en el documento de analisis sledeacteristicas ocupacionales hay un
comentario en el mismo sentido (particularidadui@erso indagado).

En el analisis de algunas de las variables (fedaddy mortalidad; caracteristicas
econdmicas) se menciona la relatividad de las asimies dado el insuficiente —en términos
de cantidad-universo analizado.

En el caso de las Observaciones No Participar®@®], una primera situacion
observada es el elevado porcentaje de entrevist&seativas, rechazos u omisiones (27%
para las ONP correspondientes al formulario amgjiadinque en el formulario basico ese
porcentaje se reduce al 6%). A ello debe adicienakrporcentaje de ONP correspondientes
a la categoria “en blanco” de los cuadros presestdds decir que segun el propio
documento no se indica si no hubo problemas, seaagealizaron anotaciones o si no

79 INDEC, “Censo Nacional de Poblacion, Hogares y &fidas 2010, Documento Metodol6gico Preliminar”,
Buenos Aires, S.F.
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correspondia la realizacion de la pregunta). Eseeptaje oscila, segun las distintas
preguntas analizadas, entre un 15% y un 65% (sigadoente encontrar valores que varian
entre un 25% y 50%).

Se observa asimismo imprecision de la informacgue se presenta en los
documentos mencionados en cuanto a la cantidad\iiie r@alizadas, la cual difiere en las
distintas variables.

d.2.2) Censo Experimental

Cada uno de los informes presentados se limita atrarocuadros estadisticos
relativos a los errores de no respuesta y a meacias Observaciones No Participantes
realizadas. La presentacion de unos y otras cateceequerido rigor metodoldgico. De
acuerdo al criterio del CAES, no hay evaluacién @ehso Experimental, salvo algunos
topicos aislados.

En los documentos sobre evaluacion de calidadidefe al censo experimental no
hay andlisis alguno sobre el realizado en la Idadlide Tolhuin y sélo se refiere al realizado
en la ciudad de Chivilcoy.

d.2.2.1) Respecto de las Variables Basicas

En el documento referido a dichas variables (sexiad y fecha de nacimiento)
sugiere someter los resultados al andlisis y ewdloade otros demografos y usuarios
especializados. Nada se menciona respecto ddlileamén de estas consultas.

d.2.2.2) Respecto de las Variables Educativas
Sobre este aspecto se realizan las siguientesvabgares:

se habla sobre un cambio de disefio grafico y nosséican los motivos sobre los
cuales se apoyan dichos cambios;

se presentan los niveles de error pero faltandogersos de referencia del calculo;

se sefiala que el formulario basico tiene mayoelrde error en las mediciones sin
entrar en detalles;

es necesario verificar si es posible obtener ampkracionalizacion realizada, el dato
relativo al “Maximo nivel de instruccion alcanzadpara toda la poblacion en forma
comparable con los censos anteriores;

la no inclusion de la pregunta sobre “Carrera ensivaria” en ninguno de los dos
cuestionarios, imposibilitar4 el conocimiento deslacion de la poblacién al respecto,
siendo que aparece como uno de los objetivos dsbgce

se observan niveles de error relativamente elevgelio referencia a los umbrales
establecidos) en las preguntas referidas a tipestiblecimiento educativo, altimo grado
aprobado, nivel educativo y completitud del misnim la pregunta sobre manejo de
computadora el nivel de error es muy elevado y difeyenciado segin cuestion&fio

d.2.2.3) Respecto de las Variables de Vivienda-Hoga

En el informe sobre las Observaciones no partitgzgamo se presentan los objetivos
especificos de la observacion, la cantidad de vas®nes, el total de respuestas esperables,
ni el porcentaje de las detectadas con dificultadgual resta rigurosidad técnica a los
resultados analizados.

80 2,0% en el cuestionario A, 40,5% en el B y 32@&%a el total.
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También se observque, a pesar del desconocimiento operativo de &bculos
aplicados, las variables basicas tienen mayor migeho respuesta en el formulario basico
que en el ampliado.

d.2.2.4) Respecto de otras Variables

En el documento de analisis sobre variables referal la actividad econdémica se
expresa que la pertinencia y caracteristicas deteoao de las respuestas a las preguntas
sobre rama y ocupacion deben ser evaluadas estémaia de codificacion. Sin embargo, no
se presenta esa evaluacion.

Resulto, también elevado el nivel de error enrégpnta ¢ tuvo hijos nacidos vivos?
gue condiciona la formulacion de las siguientegpméas de esta tematica (que en si mismas
no presentan niveles de error relevantes) y erptaguntas orientadas a determinar la
condicion de actividad y a caracterizar a la ocifrac

La formulacion de la pregunta sobre descendiatggsueblos originarios no aplica el
principio del autorreconocimiento, recomendado forcomunidad internacional y los
organismos en la que se expresa. Por otra paritefoeine respectivo manifiesta que no se
cuenta con informacién sobre la pregunta abiegfaiida a pueblo originario de pertenencia)
para poder evaluarla.

e) Punto 6 del requerimiento del CAES: operativo rdeuperacion en zonas no
censadas

La respuesta presentada menciona algantscedentes pero no expresa precisiones
respecto de los resultados relativos al nivel deiperacion alcanzado. Por ejemplo, en el
caso del Censo de Cordoba (2008) se menciona dmeproporcion de viviendas con
moradores ausentes alcanzo casi al 10 por cigmeod, no se precisa el valor que finalmente
se alcanzo una vez aplicada la actividad de reaajuer.

Por otra parte, se detectan ciertas inconsisteecida informacién remitida, como ser
fechas previstas para la estrategia de consistesantidad de recursos humanos afectados a
las tareas de recuperacion y perfil de los cermsistzuperadores a seleccionar.

f) Punto 7 del requerimiento del CAES: tareas deadizacion Cartografica

La respuesta presentada por INDEC no aclara lowgsolicitado por el CAES con
la precision que requiere el tipo de actividad gua alude. El texto remite a un punteo del
“estado de avance de las tareas relativas a lagecafia”.

Siendo la actividad de actualizacion cartografioaelemento vital entre las etapas
pre-censales, era esperable un mayor nivel desgaa@n la respuesta.

Respecto a la situacion especifica de cada utasderisdicciones, se destaca el caso
particular de la provincia de Buenos Aires dadasctandiciones en que se encuentra, segun
el Informe presentado por el INDEC. Debe recordayge esa provincia concentra a
aproximadamente el 40 por ciento de la poblacidéal e Argentina (casi 14 millones de
personas) distribuido en mas de 307.000 kilbmetwasirados.

V.2 Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones
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Respecto a la participacion de otros organismoasriareas pre censales

Con respecto a la participacion de organismosiituiciones que en el desarrollo del
Disefio Conceptual del Censo, en esta oportunidae i@ dado participacion a instituciones
académicas (universidades o centros de investigjadel pais.

Por otra parte se ha observado una escasa pactiipde entidades que conforman el
Sistema Estadistico Nacional en el desarrollo deQaservaciones No Participantes del
Censo Experimental (2009).

Respecto del uso de muestreo en el Censo 2010

De acuerdo con el disefio muestral propuesto, remajclaro si se podra tener
informacion confiable para los indicadores defisigm el Informe Metodologico presentado
por INDEC, en particular para las localidades ddtato de tamafio de 50.000 a 99.999
habitantes.

Asimismo, la inclusién, en el formulario amplia¢l de la muestra), de preguntas
dirigidas a identificar y/o caracterizar a sub-grsipoblacionales con baja representacion en
el total de la poblacién (por ejemplo: etnicidadscepacidad o migraciones), no resulta
conveniente, en términos de asegurar estimacicflefas de su comportamiento, para los
dominios de analisis territoriales previstos e@ehso.

Los niveles de error mencionados en los documen¢osvaluacion de la pruebas
precensales y los referidos a errores de secuesugigeren la necesidad de poner especial
énfasis sobre estos aspectos en la capacitacids densistas.

Respecto a la evaluacion del Censo Experiment&qR0

Los informes presentados se limitan a mostrar osadstadisticos relativos a los
errores de no respuesta y a mencionarlas ObsemesciNo Participantes realizadas,
haciendo evidente la ausencia de una rigurosaasialy con excepcion de algunos tépicos
aislados.

Sobre el operativo de recuperacion en zonas noackss

El informe menciona los problemas que surgen derahrelevamiento censal los
que, por su importancia, justifican la ejecucion we operativo de recuperacion. Sin
embargo, no se especifican los aspectos operafesisuctura, organizacién y recursos
humanos necesarios) de ésta tarea.

Sobre las tareas de actualizacion cartografica

La respuesta del INDEC no aclara los puntos satios por el CAES con la precision
que requiere este tipo de actividad, Siendo la adigacion cartografica de altisima
importancia entre las tareas pre-censales, eraadd@ain mayor nivel de precisién en la
respuesta.

Recomendaciones
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Atento a la proximidad de la fecha del relevanuegnel CAES formula a
continuacion, un conjunto de recomendaciones salganos aspectos especificos que
requieren particular atencién por parte del INDEEagpoder cumplir adecuadamente con los
objetivos censales propuestos.

Sobre las instancias académicas de consulta

Se sugiere a las autoridades del INDEC efectuaaomaia convocatoria a participar
activamente en la promocion y difusion del Cendesade su relevamiento, y que la misma
incluya a todos los organismos e instituciones muexan efectuar su aporte para contribuir
al éxito de este operativo.

Sobre las tareas de actualizacién cartografica

El CAES sugiere brindar especial atencion, a kaadicacion de la cartografia a
utilizar, en particular la correspondiente a lavamoia de Buenos Aires a los fines de poder
disponer de un marco adecuado para garantizabkrtocoa espacial del relevamiento.

Respecto de los analisis de evaluacion del Cen6 2@l operativo de recuperacion
en zonas no censadas

Una vez realizado el Censo, se sugiere adoptanéakdas necesarias para poner a
disposicion de los usuarios, en el corto plazo,resiltados del Operativo con la mayor
desagregacion espacial posible (con la limitaciGe gnpone la preservacion del secreto
estadistico), y los informes de evaluacion de dabely calidad correspondientes.
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VI - PRINCIPIOS Y ORIENTACIONES PARA EL FORTALECIMI  ENTO
INSTITUCIONAL DE LA ESTADISTICA PUBLICA

VI.1. Hacia un marco regulatorio global de las eswisticas publicas

La organizacion de los sistemas nacionales dealistitas es en todo el mundo
materia de un vasto movimiento de convergenciadule por la comunidad internacional, a
través de diversos organismos supranacionalegneeientes al sistema de Naciones Unidas
y a la Union Europea.

En 1994, la Comision de Estadistica de las Nasidh@das formuld un conjunto de
directrices o fundamental principl€s hoy ya universalmente consideradas como un marco
de referencia para el esfuerzo global hacia unaunatad internacional de principios,
normas, procedimientos, estandares de calidaderios de organizacion de las estadisticas
publicas.

Los principios fundamentales de Naciones Unidapiian asi la mayor parte de los
esfuerzos globales en la direccién indicada. Soosagfinitorio es un compromiso con la
calidad de los procedimientos y productos del siateestadistico. Como bien indica un
documento recient&, si bien ninguno de los principios consagradasNaxiones Unidas en
1994 se refiere de modo explicito y directo a lkdad, todos ellos constituyen factores
basicos de un sistema de gestion y aseguramiagdoapntia de la calidad.

Mas recientemente en el afio 2005, el Comité dediwxion de las Actividades
Estadisticas de Naciones Unidas promulgd un camjdatprincipios equivalentes para las
organizaciones internacionales que compilan esteads En esta misma linea, ya desde
1993, la Oficina de Estadistica de la Comunidacbpea (EUROSTAT) habia asumido la
tarea de disefio e implementacion de un marco d#adaleferido a la totalidad de los paises
miembros de la Unién Europea. A partir de 1999edius grupos de expertos avanzaron con
rapidez en la elaboracion de recomendaciones gtdaes.

En el afio 2001, el Comité del programa aprobé Deelaracion de Calidad del
Sistema Estadistico Europeo, aprobada como paigialgfara una gestion integral de la
calidad de las estadisticas europeas. La declarawofuye diez principios basados en los
principios fundamentales de las Naciones Unidasgae adaptados al contexto de la Unién
Europea.

Esta ha sido la base del Cédigo de Buenas Pragticanulgado por la Comisién
Europea en 2005. Si bien este Codigo de Buenasiddsicompromete especificamente a
EUROSTAT vy a las oficinas nacionales de estadistecéos Estados miembros de la Unién
Europea en la tarea de desarrollar un enfoque wistema comun de produccion de
estadisticas de alta calidad, lo cierto es que @igd es hoy un material normativo
practicamente universal, asumido por los diversefiegzos regionales y nacionales
empefiados en idéntica direccion.

Ya en la actualidad, el nuevo reglamento (Reglam@E) num. 223/2009) implica
una legislacion estadistica comun para los 27 pa&igeopeos. Este nuevo marco normativo,
aprobado en marzo del 2009, sintetiza la evolud@énos criterios relativos a la ética y la
politica de las estadisticas publicas, define taige actual del Cédigo de Buenas Practicas y
lo integra con nuevos criterios para la producgi@ifusion de estadisticas publicas.

81 STATISTICS CANADA: Marcos nacionales de garant@ ahlidad. Informe al Secretario General. Presentad
NACIONES UNIDAS: Comision de Estadistica. 41° periatio sesiones 23-26 de febrero de 2010. Sesiondafar
Desarrollo de unos marcos nacionales para GamdaiGalidad.
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VI.1.1. Principios fundamentales de las estadisiqgaiiblicas

La informacién producida por las agencias nacesahcargadas de la produccion y
difusién de estadisticas publicas constituye untguie partida indispensable para los
procesos de desarrollo social. La estadistica qailfdicilita la existencia y dinamica de los
mercados, la inversion, el empleo y el desenvoktta de politicas publicas en el largo
plazo. Constituye un bien publico, que estad creéemeente orientado por principios y
regulaciones internacionales.

Los principios aprobados por Naciones Unidas dorysin un primer elemento
normativo. Una suerte de norma basica del ordemam@Eada vez mas global que orienta y
rige la estadistica publica. Definidos en 1%¥94pueden ser considerados la norma
fundamental del ordenamiento global de las estadsspublicas, a nivel supranacional.

Estos principios, que se incorporan como Anexdaylson la base de los marcos
institucionales de la comunidad estadistica int@amal. Constituyen al mismo tiempo parte
esencial de la mision que deben reconocer los posade planeamiento estratégico que todo
sistema nacional de estadistica debe desarroliap @resupuesto esencial de sus procesos
de fortalecimiento institucional. En el caso de &na, dicho reconocimiento no puede
limitarse al plano de las declaraciones de prinsipDebe constituir una parte esencial del
compromiso del sistema con la calidad de los pliaotedtos, resultados y procesos de
elaboracion y difusion de estadisticas publicas.

VI.1.2.Codigos de Buenas Practicas

Los cédigos de buenas préacticas constituyen umarhienta de importancia creciente
dentro de los marcos genéricos de gestion deildadalProporcionan asimismo una pauta de
referencia a la luz de la cual es posible la canstén de indicadores del avance o retroceso
de los procesos evaluados.

En el &mbito de las estadisticas publicas, loggoddle buenas practicas cumplen una
funcion indispensable, a la hora de establecesgrdalar procesos de gestion de calidad. La
experiencia europea representa, en este sentidodenas respuestas mas completas e
integrales a los principios generales expuestad apartado precedente y en el Anexo Villa.
En el caso del sistema argentino y del INDEC etiquéar, la adopcién de un cédigo de
buenas practicas de extendido prestigio como elpew; constituye una recomendacion de
primer orden.

Desde el punto de vista normativo, la experiepci@pea se apoya en los principios
fundamentales de la estadistica oficial, adoptadosivel mundial por la Comisién
Econdmica para Europa de las Naciones Unidas elel&bril de 1992 y por la Division
Estadistica de las Naciones Unidas el 14 de abi1l994.

Ya en el plano de las instituciones europeaspiio€ipios inspiradores del desarrollo
institucional y metodolégico del Sistema Europeo Etadistica (SEE) se encuentran
sistematizados en un documento basico también w@sax influencia sobre las politicas y
practicas internacionales: el Cddigo de BuenastiPagc de las Estadisticas Europeas,
aprobado por la Comision y cristalizado en su Cacaondn de 22 de diciembre del 2004 al
Consejo y al Parlamento Europeo, titulada “Hacia estrategia europea de gobernanza en
materia de estadisticas fiscales”. La Comunicac@mrefiere a la creacion de un marco
legislativo, los criterios para una mejora de les/igios estadisticos y el establecimiento de
normas a nivel europeo sobre la independenciaptégridad y la responsabilidad de las

8 NACIONES UNIDAS: Fundamental Principles of Offici@tatistics. N.York: ONU, 1994. Documento aprobaxipla
Sesion Especial del 11-15 de abril de 1994.
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autoridades estadisticas de los Estados miembdzs g Comunidad. El 17 de febrero de
2005, el Consejo aprobo la estrategia global y pigtnen marzo del mismo afio el Codigo
Europeo de Buenas Practicas en materia de estadisiblica y su texto adjunto, integrado
por quince principios articulados y sus principateticadores, orientados a facilitar la tarea
permanente de los mecanismos de evaluacién estiidecomo garantia de su vigencia
efectiva.

La Recomendacion fue adoptada por la Comisiénamzarde 2005 y hasta el pasado
afo 2009 fue examinada por la autoridad legislagiy@or diversas comisiones de trabajo,
tanto a nivel comunitario como de los diversosgmis

Ello ha permitido la aprobacion de un ReglameReg{amento (CE) No 223/2009
del 11 de marzo de 2009) que define el marco poide las estadisticas europeas, sin duda
un nuevo paso esencial en la regulacion globah @sthdistica publica.

Un analisis somero de los fundamentos de la Recdawgdn de la Comision Europea
relativa a la independencia, integridad y respailidall de las autoridades estadisticas tanto
de los Estados miembros como de la propia Comuni@acfio 2005 permite advertir el
alcance global del Cddigo y su interés a la horeegensar los fundamentos del sistema de
estadisticas publicas en la Argentina.

Cabe subrayar que el Cddigo de Buenas Practicas gstrumento inspirado en un
impulso autorregulador por parte de las agencia®mnales y comunitarias. Fue disefiado,
elaborado y refrendado por los principales resduasade la elaboracién de estadisticas
europeas, pertenecientes en general a los instibaitonales de estadistica.

Su objetivo fue el de afianzar la legitimidad sbgy politica de las estadisticas
publicas. La iniciativd expresé6 un compromiso con la gestién y aseguramide los
procesos de calidad y la decision de proponer @atéa claros y comprensibles desde el
sentido comun. Busco asimismo proveer un instruméatpedagogia social, a la vez que un
criterio para la evaluacién externa de los avardelssistema en pos de objetivos de
profesionalismo, autonomia y excelencia.

El Cdodigo de Buenas Practicas procura ofrecerganantia de rigor y calidad en los
procesos de elaboracion y difusion de las estadsstoficiales producidas por el sistema
estadistico europeo (SEE), entendido como un acuwigdcolaboracion entre el organismo
comunitario (EUROSTAT), los institutos nacionales dstadistica y otros organismos
nacionales competentes en materia estadisticaod@gatcada Estado miembro. Ello implica
que, si bien no es directamente aplicable a otraistés de estadisticas oficiales, nacionales o
comunitarias, opera de hecho como un sistema dagaormativas generales, reconocidas
como tales por el resto de las fuentes estadisticas

Conviene subrayar algunos de los principios iaslgires del Cédigo. El primero de
ellos es, sin duda, el principio de independenc@mo indica la Recomendacion de marzo
del 2005, en materia estadistica, la independdien&, ante todo, caracter operativo. Es
decir, determina fundamentalmente el modo en gu@uldoridades estadisticas funcionan u
operan a la hora de elaborar y difundir las edfiadés La idea de independencia se vincula
asi a otras ideas similares, consagradas en larrmpasgte de los documentos internacionales,
Asi, por ejemplo las ideas de independencia cieatifmparcialidad, libertad respecto de
presiones de todo interés politico o econdmico treamia en la eleccion de técnicas,
definiciones, metodologias. El Codigo refuerza ti@mpben el mismo sentido, la idea de
independencia profesional aplicada tanto a la mwda como a la difusion de las
estadisticas publicas.

8 EUROSTAT: Code de bonnes pratiques de la statiséquepéenne. Promulgado por la Commission de larJRizopea
el 25 de mayo del 2005.
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Principios asociados a la idea de independenaia también los principios de
integridad y responsabilidad. Se trata de prinsipieferidos a ideas-fuerza como las de
legalidad, legitimidad e igualdad ante la ley. Taglosistema de indicadores y garantias,
orientados a la salvaguarda de la actividad profieside los organismos productores de
estadisticas y de sus funcionarios estd basadoaeprdteccion de la integridad y
responsabilidad del sistema estadistico. Mas bidiraga el hecho de que siendo una
actividad esencial del Estado, se encuentra, sbaggo, sometida a principios y reglas que
deben ser observadas a todos los niveles y praegidiravés de todo tipo de controles
internos y externos, tanto nacionales como intéonaes. Se trata, desde este punto de
vista, de una politica de Estado y como tal debasamida por los gobiernos.

De alli la propuesta de la Recomendacion del 2085 0nstitucion de un organismo
consultivo externo, compuesto por personalidadesedenocido prestigio o interés en el
ambito de las estadisticas, y que representensaciadad civil (por ejemplo, comunidad
cientifica, asociaciones empresariales, sindicatgsifuciones y organismos de la UE como
el Parlamento Europeo, el Consejo, la ComisiérBaico Central Europeo, el Comité del
programa estadistico). El Presidente debera sepalabras de la Recomendacion de 2005-,
una persona eminente y de gran prestigio. La @eesste organismo consultivo deberia ser
complementada por un Comité de Usuarios del sisteandos efectos de garantizar,
asimismo, la orientacion al cliente, uno de lossppeiestos esenciales de todo sistema de
gestion y aseguramiento de la calidad.

En la vision de la Recomendacion de las Comungl&ieopeas,las estadisticas
oficiales desempeian un papel central en las sadesl al proporcionar a las autoridades
publicas, los responsables de las politicas, losnégs econdmicos y sociales, asi como al
resto de ciudadanos, informacion objetiva e impara partir de la cual se pueden adoptar
decisiones con conocimiento de causa y debatirticunes abiertamente

Para cumplir dicha funcion, las estadisticas aiés deben elaborarse y difundirse de
acuerdo con normas comunes que garanticen el cumpto de los principios de
imparcialidad, fiabilidad, objetividad, independenccientifica, eficiencia y secreto
estadistico.

El Cédigo de Buenas Practicas tiene, en sumaplde doropdsito de, por una parte,
aumentar la confianza en las autoridades estalistiproponiendo determinadas
disposiciones institucionales y organizativas Y, qoa, reforzar la calidad de las estadisticas
que elaboran y difunden promoviendo la aplicaciéhetente de los mejores principios,
métodos y practicas internacionales en materia dadistica entre todos aquellos que
elaboran las estadisticas oficiales.

Los principios y normas que constituyen e integghil€odigo de Buenas Précticas
pueden asi ser considerados, al igual que la ybzada Declaracion de Principios de
Naciones Unidas, como una referencia indispensabée hora de definir los principios y
objetivos de un Plan Estratégico a elaborar porpladeres publicos, a través tanto de la
legislacion, reglamentos y normas técnicas de im@igacion como de instrucciones de
organizacion y procedimientos internos de toda @garacional de estadistica publica.

Estos principios no necesariamente deben depeéedena ley que los imponga con
caracter obligatorio. Bien pueden ser —como eragb ®@uropeo- el resultado de un proceso
de autorregulacién por parte del propio organismie @ntegra el sistema nacional de
estadisticas y a sus instituciones basicas.

La estrategia de superacion de la crisis actudNd2EC bien podria ser reforzada a
través de una adhesion explicita al sistema deoNasi Unidas y EUROSTAT y sus
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mecanismos de control y revision periddica, indsi@dvaluaciones a cargo de pamese(
review).

La legislaciéon argentina actual no impide de nirgunanera esta autorregulacion.
Mas bien al contrario, la facilita e incluso imparno marco y condicion de buena practica
institucional, a la luz sobre todo de los compramisierivados de la pertenencia de
Argentina al sistema de Naciones Unidas y de sasadlh a la mayor parte de sus iniciativas
actuales de regulacién global de la estadisticéigaubentre ellas, de modo muy especial los
estandares y recomendaciones del FMI y la OIT hdesc¢utida vigencia en el campo de la
produccién y difusion de estadisticas internaciegial

En el Anexo VIlIb se incluye una adaptacion dedigé de Buenas Practicas de la
Unién Europea a las condiciones de la ArgefitifBodos y cada uno de sus principios y de
sus indicadores de desempefio pueden y deben de $ercimcorporados a través de un acto
explicito de autorregulacion que comprometa aksist argentino con los principios que
hacen a las mejores practicas estadisticas intenes.

VI.1.3. El marco juridico para el desarrollo, elabacion y difusion de estadisticas
europeas

Desde el afio 2005 hasta la fecha, una intensa derémplementacion y evaluacion
de los avances de los paises de la comunidad eunapgermitido consolidar la vigencia del
Cddigo de Buenas Précticas. Dichos avances haaliaé@glo recientemente en un marco de
referencia comun, establecido en el Reglamento (CE2R3/2009 del Parlamento Europeo y
del Consejo de Europa, de fecha 11 de marzo dél, 20@ establece el marco juridico para
el desarrollo, elaboracion y difusion de estadastieuropeas.

Como rasgos de interés del nuevo marco juriditabksido por el mencionado
Reglamento, cabe puntualizar los siguientes, pgrestinencia para el caso argentino, sobre
todo a partir del marco constitucional y legal vigeen el paf§:

a) La confianza en las estadisticas publicas dlepdal hecho de que las autoridades
estadisticas nacionales disfruten de condicionesindependencia profesional. Debe
garantizarse su imparcialidad y la alta calidadeeglaboracion y difusion de las estadisticas
publicas;

b) El sistema estadistico nacional debe garankimaprincipios constitucionales en
materia de respeto de la intimidad, la vida privgdéamiliar y la protecciéon de datos
personales, con arreglo a la Constitucion y lagdegue reglamentan su definicion y
ejercicio;

c) El sistema estadistico debe asegurar, asimisnpooteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos peeoga la libre circulacién de estos datos;

d) La informacion confidencial recogida por lagoaglades estadisticas nacionales
para elaborar estadisticas publicas debe estaegmlat para conseguir y mantener la
confianza de los responsables de facilitar talrméxion. La confidencialidad de los datos
debe satisfacer los principios y derechos constiadmente reconocidos. Es preciso
establecer principios y orientaciones que garamtite confidencialidad de los datos

84 Para el caso del IPC, de modo muy especial elahgrublicado conjuntamente por NACIONES UNIDAS, OFMI,
OCDE, EUROSTAT Y BANCO MUNDIAL: Consumer Price IndexaMual. Theory and Practice. Washington, 2004.

85 La versién en espafiol que se adjunta omiteereders especificas al caso de la Union Europedatiza los rasgos
propios del caso argentino actual.

% Se presenta una traduccién provisoria, adaptdds mecesidades actuales del caso argentino deaalgle las garantias
contenidas en la nueva reglamentacion del marédi¢aorde la estadistica publica, recientementeémghtado para el caso
europeo.
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utilizados para la elaboraciéon de estadisticasigatbly el acceso a esos datos confidenciales,
habida cuenta del progreso técnico y de las neassdde los usuarios en una sociedad
democrética;

e) Los investigadores deben contar con la podddlide un amplio acceso a los datos
confidenciales utilizados, a los fines del desésranalisis, elaboracion y difusién de las
estadisticas publicas con fines de avance ciemtifdebe mejorarse el acceso con fines
cientificos a los datos confidenciales, sin menosazel alto nivel de proteccion que tales
datos requieren;

f) Debe prohibirse terminantemente la utilizacd® datos confidenciales con fines
gue no sean exclusivamente estadisticos, como jeonpl a efectos administrativos,
juridicos, fiscales o de control de las unidadésdisticas.

El prestigio e influencia de los principios e icalilores expuestos se han convertido
en una pauta de referencia internacional. En eb a#s América Latina, se avanza
aceleradamente en un proceso de adaptacion dglocddibuenas practicas de EUROSTAT
a las realidades de la region.

En tal sentido, se ha constituido un grupo deajmgbntegrado por los diversos paises
de la region —incluido la Argentina, representada g INDEC—, EUROSTAT y CEPAL
que, al cabo de diversas reuniones y avances gwrmgopresentar al noveno Comité
Ejecutivo de la Conferencia de Estadistica de lagrcas, a mediados del proximo afio
2011 un Cédigo de buenas practicas estadisticAsérica Latina y el Carit¥é

A los efectos de subrayar el valor de los trabapgisales de CEPAL para una futura
adaptacion de los principios de buenas practicasl easo de Argentina, conviene sefialar
gue un Codigo de Buenas Practicas desarrolla y leongmta un marco legislativo. Esto
quiere decir que, en el caso del INDEC, se puadmjar en este Codigo con independencia
de los avances del actual proceso de reforma &igisl Con cualquier marco legal futuro, el
INDEC debera reconocer y comprometerse con un oadiigbuenas practicas elaborado a
partir de una recepcion de documentos internac@snamo el Codigo de EUROSTAT vy el
Caodigo que recomiende la Conferencia de Estadistedas Américas (CEA) bajo la
recomendacion de CEPAL.

No parece que este Codigo deba ser necesarianeertgado en la nueva ley aunque
seria preferible que la futura legislacion se rafeél y a sus funciones especificas dentro de
un marco general de aseguramiento de la gestiocalidad. Como afirma CEPAL'el
Cddigo de buenas practicas estadisticas es complen® a la ley y cubre temas que
necesitan ser abordados desde el punto de vistd, lpgro también contiene otros elementos
que contribuyen a lograr una cultura compartida g sinculan con la ética de las
estadisticas. Si bien la referencia al Codigo dertas practicas estadisticas en las leyes
estadisticas se considera de utilidad para promalecumplimiento, no es necesario que
dicho Codigo esté consagrado en la ley. Si biercahpromiso al mas alto nivel es
indispensable, la implementacién del Cédigo de bsepracticas estadisticas recae, en
altima instancia, en todo el personal. El procese @punta al cumplimiento del Cédigo es

87 Sobre el avance de esta iniciativa, de importaceidral para el proceso de modernizacién y dersegalor normativo
para la Argentina, cfr. Especialmente EUROSTAT/CEPKIEgrme de actividades del programa de trabajoesebCdédigo
de buenas practicas de las estadisticas européamémica Latina y el Caribe (LC/L.2949 (CE.8/19)), d® septiembre de
2008. Asimismo, CEPAL.: Informe sobre la elaboragyéadopcion del Codigo de Buenas Practicas en Améstiaa y el
Caribe. (LC/L.3075(CEA.5/13) 4 de agosto de 2009.rmép a la Quinta reunién de la Conferencia Estadistie las
Américas de la Comision Econémica para América laagirl Caribe. Bogotd, 10 a 13 de agosto de 2009.
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tan importante como sus resultados y deberia basarsla participacion y el compromiso
de todos los niveles jerarquicds”

VI.2. Necesidad de un marco nacional para la gestioy aseguramiento de la
calidad

El establecimiento de un marco nacional de priosipreglas y procedimientos en
materia de gestion y aseguramiento de la calidachesle los puntos centrales de la agenda
pendiente en el caso del INDEC.

El retraso en materia de gestion de la calidadnessituacion frecuente en Ameérica
Latina. En efecto, un reciente estudio de CEPAIlsatda en una encuesta sobre el entorno
institucional de los institutos nacionales de dstazhs en 19 paises de la re§iéremuestra
que si bien en el 84% de las oficinas de estadistie promueven los principios
fundamentales de las estadisticas oficiales dNdasones Unidas, en el 74% de las oficinas
de estadistica no se ha introducido un sistemeedtog total de calidad (TQM o similar).
Mientras que en el 42% de los casos esta prewdspuésta en practica de un sistema de
gestion total de calidad, en el 30% de los casasenarevé la introduccion de un sistema de
este tipo y el 28% de los paises evaluados nieiguespondié a la pregunta. Solo un 53%
de los paises cuenta actualmente con una unidasequeipe de la gestion de calidad.

VI.2.1. Los instrumentos normativos disponibles

Satisfechos los principios relativos al marcoifnsional es posible avanzar en los
principios relativos a los procesos estadisticda produccion y difusiéon de informacién
estadistica, los cuales pueden vincularse a preaksoertificacion de calidad.

En orden a ello, un primer paso es orientarse eettficacion de calidad de los
procesos de produccion y difusién de estadistiiaimles a cargo del INDEC.

La norma de calidad de mayor nivel de utilizacénel mundo es la Serie ISO 9000
sobre sistemas de gestion de la calidad. La no8@a 9000 expresa los principios de la
gestion integral de la calidad de la siguiente maifte

a) La orientacién al cliente: una organizacion depewnde sus clientes y, en
consecuencia, debe comprender y procurar satisfasenecesidades; los clientes son un
aspecto central en la determinacion de lo que itoyst buena calidad; la calidad es
percibida por los clientes, mas que por la organre

b) Liderazgo y perseverancia en los propésitos: lbsrdis establecen la unidad de
propositos y la direccion de una organizacion; defyear y mantener un entorno interno que
permita la participacién plena del personal erogid de los objetivos de la organizacion; la
mejora de la calidad requiere liderazgo y oriedtasostenidos;

c) Participacion de las personas: a todos los niviElegersonas son la esencia de la
organizacion; su participacion plena permite wiliplenamente sus capacidades;

8 Cfr. CEPAL: Informe sobre la elaboracién y adopaiteh Cédigo de Buenas Practicas en América Latinh Gaebe.
(LC/L.3075(CEA.5/13), cit. pag. 3.

8 Cfr. El anexo 3 del ya citado documento CEPAL: Infersobre la elaboracion y adopcién del Cédigo de8si@racticas
en América Latina y el Caribe. (LC/L.3075(CEA.5/18nana sintesis de los resultados del cuestiodarauto aplicacion
sobre el entorno institucional de las oficinas oaales de estadistica de 19 paises (Antillas Nedgtas, Aruba, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salyd@@@anada, Guatemala, Honduras, México, Panamag®ay, Peru,
Puerto Rico, Republica Dominicana y Uruguay).

% se sigue en este punto la sintesis propuestaapagdncia nacional de Canada en STATISTICS CANADArcus
nacionales de garantia de Calidad. Documento desgdrglevado a la Comision de Estadistica de Nagidnaas en su 412
Periodo de Sesiones. 23-26 febrero de 2010.
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d) Enfoque de procesos: la gestion de las actividpdies recursos como un proceso
es eficiente; todo proceso puede desglosarse ertadena de subprocesos, en la cual el
resultado de un proceso es el insumo para el sigyie

e) Enfoque de sistemas a la gestion: la identificgoox@mprension y gestion de los
procesos como un sistema contribuye a la eficigntazeficacia;

f)  Mejoramiento continuo: el mejoramiento continuo @eber un objetivo
permanente de toda organizacion;

g) Enfoque factico de la adopcion de decisiones: éasstbnes eficaces se basan en
el andlisis de la informacion y los datos;

h) Relaciones mutuamente beneficiosas con los provesdana organizacion y sus
proveedores son interdependientes y una relacidnamente beneficiosa favorece a ambos.

El establecimiento de un marco genérico para sti@ede calidad de las estadisticas
publicas ofrece una serie de ventajas que es nmexesatualizar. En primer lugar, un marco
general de calidad supone un mecanismo apto paetdaminacion y resolucién sisteméatica
y permanente de los problemas en dicha materiautmacion introduce una mayor
transparencia en los procesos de aseguramientsapt@@ade la calidad. Si se adopta en
contextos institucionales sélidos que independlaegestion de los institutos de estadistica
de intervenciones politicas arbitrarias, podriatonr a reforzar la autonomia de los
procesos y a consolidar la imagen de independgnutesional de dichos organismos,
supuesto indispensable para la legitimacion sabéakus resultados. Por sobre todo, un
marco como el que se propone es la base para éaagéim y mantenimiento de una cultura
de calidad en el campo de la estadistica publinaaEsentido, favorece la capacitacion de
los recursos humanos, el mejoramiento de los maoasi de monitoreo y evaluacion de la
gestion de calidad y la comparacion con respetds mejores practicas, revision de pares y
otras alternativas de control interno y externolaléabor del organismo encargado de la
estadistica publica del pais. Proporciona, en &ltinstancia, un punto de partida para la
incorporacion efectiva del pais a los avances dgesion publica de las estadisticas en el
plano regional e internacional

En principio, cabria distinguir entre instrumentgsnéricos, comunes a toda la
actividad estadistica publica y que se encuenteaplgsmados en estandares y manuales
vigentes en la comunidad internacional e instrungengéspecificos, desarrollados con
referencia a paises, grupos de paises o sectoreetus de la actividad estadistica y que han
alcanzado un valor paradigmatico a juicio de lawoichad especializada.

VI.2.2. Instrumentos normativos de caracter gendric

La lista de instrumentos genéricos, actualmergentes y de aplicabilidad inmediata
a un futuro marco de garantia de la calidad deesséadisticas publicas en la Argentina es
extensa. Su adopcidon e implementacion por parte INBIEC es, pues, una de las
recomendaciones del CAES.

Se consignan en el Anexo Vllicl sé6lo algunos deihstrumentos que han suscitado
un particular interés por parte del CAES y las arsidades publicas argentinas. Se trata, sin
excepcion, de instrumentos elaborados por cuegmicbs de primer nivel, asistidos por
consejos consultivos y equipos técnicos ampliamepeesentativos de los paises miembros
de las organizaciones internacionales que los hadupido y de los cuales la Argentina
forma parte -representada por el INDEC- o mantiemeerdos y vinculaciones
institucionales.
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El presente documento insiste, por ello, no saldaepertinencia de los estandares,
modelos y regulaciones sefialados. También subraghre todo, la oportunidad y
conveniencia de su aplicacion inmediata a las ipa$ity practicas del INDEC, precedida,
naturalmente, por una etapa de evaluacion y adéptadas condiciones concretas del pais.

Dichos instrumentos normativos se proponen comienmées de interés prioritario
para el analisis de los diversos problemas qudgdaractualmente las practicas del INDEC.

Si bien estos instrumentos son ampliamente coos@ar los cuerpos profesionales
tanto del INDEC como del sector privado y los aomdbiacadémicos, el problema basico no
es tanto su conocimiento cuanto sus dificultadegmidementacion en la practica efectiva
del organismo.

Los instrumentos sugeridos por el presente doctorben ser completados por una
amplia gama de instrumentos similares. El Institdézional de Estadistica y Geografia de
México (INEGI) acaba de implementar, por encargolaleComision de Estadistica de
Naciones Unidas un inventario de los centenaresstindares estadisticos internacionales
existentes en la actualid4d

La razoén por la cual México se ha convertido ea ngfierencia de nivel internacional
suministra una indicacion valiosa para Argentiaanuieva legislacion nacional de estadistica
en México exige expresamente que el sistema estadigcional tome en consideracion las
normas internacionales. Esta “supra instituciomalidque adquieren los estandares y
procedimientos internacionales obliga a un regisistematico y minucioso de las normas
internacionales.

Esta referencia es de gran utilidad practica partutura legislacién sobre estadistica
publica en Argentina. El pais debe auto obligaegmlmente a integrarse en el movimiento de
convergencia internacional hacia estandares comudeeduenas practicas en materia de
estadistica oficial. Bases de datos como la del@NfEexicano resultan de suma utilidad en el
caso de Argentina. Ofrecen una herramienta decigara la evaluacion permanente de los
avances de los marcos de calidad y las préactitadisticas oficiales.

VI.2.3. Instrumentos normativos de caracter espeamif

Existen también instrumentos especificos, entexdigor tales estandares, criterios
de buenas practicas y regulaciones referidas actaspsectoriales de la estadistica publica
gue son hoy objeto de nuevos disefios y renovacidstante.

El CAES ha revisado una amplia gama de instrunseti¢oeste tipo, producidos por
organizaciones internacionales, instituciones firmas o0 agencias nacionales de
estadisticas. Por imperio del decreto de creaciéh GAES ha concentrado mas
especificamente su atenciéon en instrumentos detipsteeferidos al indice de Precios al
Consumidor (IPC).

En el Anexo VllIic2 se consignan algunos instrurasm@specificos cuya aplicacion se
recomienda. Merecen especial interés para el agentino los aportes y avances del Banco
Central Europeo, que lidera un proceso de convergesn alguna medida paralelo al de
Naciones Unidas y EUROSTAT, que abarca de modoc#agmeal sistema de los bancos
centrales europeos e influye sobre el sistemadireminternacional en su conjunto.

El marco de calidad de las estadisticas del B&werdral Europeo se publicé en 2008.
Establece los principios mas importantes de ladadliy los elementos que rigen la

%1 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA DE MKICO: Estandares estadisticos mundiales y
armonizacion de las estadisticas nacionales. If@n$ecretario de la 412 Reunién de la Comisiénstizdistica. Naciones
Unidas. Consejo Econémico y Social. N. York. 23-@6réro de 2010.
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produccion de estadisticas del Banco. Esos priveige refieren al entorno institucional, los
procesos estadisticos y los productos estadistiogsprocedimientos especiales de garantia
de calidad abarcan las siguientes esferas: adfiegdde programacion y desarrollo de nuevas
estadisticas; proteccion de la confidencialidadini@ de datos; compilacion y analisis
estadisticos; politica de accesibilidad y difusitenlos datos; supervision y presentacion de
informes; y seguimiento y fortalecimiento de lasfatcion de los principales interesados.

VI.2.4. Instrumentos nacionales de referencia

Diversas oficinas nacionales de estadistica tamlii@n elaborado numerosas
politicas, normas e instrumentos de calidad, sigldeen general los lineamientos sentados
por los principios de Naciones Unidas, el CodigdBdenas Practicas de EUROSTAT vy el
resto de los instrumentos genéricos ya consignados.

Cabe sefalar que las experiencias nacionalesstemdobrar un valor singular, en la
medida que son fuente de experimentacion y gemacadin de innovaciones que son luego
elevadas al nivel de estandares internacionaletratede un proceso de retroalimentacion
constante. Las normas internacionales generan maeaeferencia para las experiencias
nacionales y estas, a su vez, operan como incegtigstimulo para perfeccionamientos
ulteriores. La clave de este proceso es la int@frasinérgica entre lo supranacional y lo
nacional. Los marcos internacionales —ej.: primspdel Codigo de Buenas Practicas—
sefialan muy especialmente este efecto de mutuarafioion y estimulo que produce la
integracion de los paises al marco supranacional.

En Statistics Canadapor ejemplo, destaca la experiencia liminar yal@i8 del
Compendium of Methods of Error Evaluation in CersuSurveysseguido después por las
Quality Guidelinesde 1985 y lasPolicy on Informing Users of Data Quality and
Methodologyde 1986, hasta culminar en la implementacion ery 89un marco oficial de
garantia de calidad. Las revisiones y perfeccioeatns de las directrices de calidad
canadienses han tenido una influencia destacalbs @vances ya sefalados.

Durante este periodo, otras oficinas nacionales ediadistica implementaron
iniciativas similares en materia de orientacionestandares de calidad. Las experiencias del
Reino Unido, Finlandia, Australia han sido esp@caite influyentes sobre el resto de la
comunidad estadistica internacional y han precedidel tiempo los trabajos de Naciones
Unidas, EUROSTAT y Estados Unidos, cuyos manuakeslad Oficina de Estadisticas
Laborales, de la oficina de Censos y del Centradwat de Estadisticas de Salud, configuran
modelos a seqguir en el caso del INDEC. Ocurre algolar con el marco de garantia de
calidad de Statistics Canada de 2002, de espediaémcia sobre los avances promovidos
por la Comisién de Estadistica de Naciones Unidas.

Los estandares nacionales reflejan ideas de gibdad. En el Anexo VIlic3 se
consignan aquellos marcos nacionales que se coamsi@specialmente relevantes por su
aplicabilidad directa al caso del INDEC.

Un anadlisis de los materiales normativos nacienale posible utilidad para la
consideracion de una eventual recepcion en el @agmtino demuestra la equivalencia de
numerosas expresiones de utilizacion generalizedes como, por ejemplo, gestion de
calidad, gestion integral de la calidad, sistenegeabtion de la calidad, marco de garantia de
calidad, garantia de calidad, directrices de cdligaaluacion de la calidad o medicién de la
calidad.

Aceptando esta equivalencia de significados, aadwbrayar que un marco nacional
para la calidad de las estadisticas publicas apudédinir una orientacion hacia el futuro y a
definir propuestas acerca de la organizacion, alatooy los instrumentos de gestion de la
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calidad. Mas que descripciones, debe contenertademes en materia de procedimientos e
indicadores para la implementacion de buenas peécti

En un documento reciente, ya mencionado y defigala influencia actual en los
debates en torno a la necesidad de establecer snaamionales de garantia de calidad,
StatistigzsCanadaseﬁala 8 principios rectores de absoluta aplicaeidun caso como el
INDEC™~

a) La calidad es relativa, no absoluta;
La calidad es multidimensional;
b) Cada empleado cumple una funcién en la garantia cididad;

¢) El equilibrio de las dimensiones de calidad sedagejor mediante un enfoque de equipo
de proyecto;

d) La calidad se debe establecer en cada etapa delspro
e) Las medidas de garantia de calidad deben adapigreegrama especifico;
f) Se debe informar a los usuarios de la calidad siddtos;

g) La calidad debe ser el elemento primordial de téakactividades.

92 STATISTICS CANADA: Marcos nacionales de garantiadidad, op cit., pag. 22.
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ANEXO | - MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLIC AS
Decreto 927/2009

Transfiérese el Instituto Nacional de Estadisticg Censos.
Bs. As., 21/7/2009
VISTO la Ley N° 17.622 y sus normas reglamentayias
CONSIDERANDO:

Que por la norma citada se cre6 y organizé el INBTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y CENSOS (INDEC), el que actualmentendiona como
organismo desconcentrado en el ambito de la SECREXADE POLITICA
ECONOMICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBICAS.

Que el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS-
(INDEC)- ejerce la direccion superior y unifica taientacion de todas las
actividades estadisticas oficiales que se ejeartaai territorio nacional.

Que el citado Instituto planifica, promueve y aboa el SISTEMA
ESTADISTICO NACIONAL —SEN-, de acuerdo al principde centralizacion
normativa y descentralizacion ejecutiva.

Que dicho Sistema Estadistico Nacional esta iategmpor los servicios
estadisticos de los Ministerios y Secretarias déadgs de los Gobiernos
Provinciales y Municipales, de los Organismos Agqué&os y Descentralizados de
la Administracion Nacional, Provincial y Municipale las Empresas Provinciales y
Municipales y de los Entes interjurisdiccionales.

Que, concomitantemente debe establecer las normatodoldgicas
aplicables a la elaboracion de los diversos progsase trabajo.

Que, asimismo, debe promover la adecuada difutdoda la informacion
estadistica entre los organismos integrantes delySlBs usuarios en general.

Que, ademas, puede celebrar acuerdos o convamoantidades publicas y
privadas, en materia estadistica tendientes areédvavel técnico y cientifico del
SEN.

Que en este marco resulta conveniente que insiies técnico-académicas
de nivel nacional participen en la evaluaciéon yusmiento de las metodologias que
resulten adecuadas, y que asimismo, se cuenteacohskrvacion de los actores
econdémicos y sociales que resultan a la vez usuardburales del servicio del
instituto, en un Consejo de Observacion EconomiSogial.

Que dada la diversidad y cobertura territoriallake programas de trabajo,
resulta conveniente crear una Direccion Técnicporesable de la elaboracion de
los mismos y de su articulacién, comparacion y dempntariedad.

Que, en consecuencia, resulta pertinente la cdreasl Consejo Académico
de Evaluacién y Seguimiento de los diversos proggde trabajo que elabora el
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS, integdm por
representantes de por lo menos TRES (3) UniversgRdblicas Nacionales, el que
tendra como mision prioritaria evaluar la elabasaciaplicacion y pertinencia de la
llamada Metodologia N° 13 y su actualizacion, quetdiza para la confeccion del
indice de Precios al Consumidor, todo ello sinyiei de la calidad y consistencia
de la informacion, integridad (robustez de los slatoportunidad, periodicidad y
publicidad de la estadistica producida por el INDEC
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Que no debe olvidarse que la llamada Metodolo§ia3\ aplicable al indice
de Precios al Consumidor del Gran Buenos Aires@BR) fue el resultado de una
profunda revision del indice anterior (base 1988)ge desde 1999.

Que el citado Consejo, para el desarrollo de reat@ncomendada debera
consultar todos los antecedentes nacionales enawienales que existan en la
materia, considerando, entre otros documentod\EORME DE LA COMISION
BOSKIN emitido en el afio 1996 en los ESTADOS UNIDDE AMERICA, con
motivo del debate suscitado en dicho pais en gelamn la medicién de indice de
Precios al Consumidor (IPC).

Que la SECRETARIA DE LA GESTION PUBLICA de la JEFARA DE
GABINETE DE MINISTROS vy la Direccion General de Adas Juridicos del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, han toado la
intervencion pertinente.

Que el presente decreto se dicta en virtud datidsiciones establecidas en
el articulo 99, inciso 1) de la CONSTITUCION NACI®@N.

Por ello,

LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

Articulo 1° — Transfiérese el INSTITUTO NACIONAL DE

ESTADISTICA Y CENSOS, organismo desconcentrado debbito de la
SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA del MINISTERIO DEECONOMIA
Y FINANZAS PUBLICAS a la 6rbita de la estructuraganizativa del primer nivel
operativo del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBCAS.

Art. 2° — Dicha transferencia del INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y CENSOS, incluye sus &reas depend&nési como sus
competencias, unidades organizativas con sus tespecargos, nivel de funciones
ejecutivas, dotaciones de personal, patrimoniopdsiey créditos presupuestarios,
manteniendo el personal transferido sus respectiwesles y grados de revista
escalafonarios vigentes a la fecha de la preseedidian

Art. 3° — Créase el cargo de Director Técnico en el INSTITU
NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS dependiente del MBTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, quien asumira todaasl funciones que al
presente estan asignadas al Director Adjunto, ysgu@ el responsable del disefio,
desarrollo y ejecucion de los diversos programasatajo del organismo.

Art. 4° — Creéase el Consejo Acadéemico de Evaluacion y $egoto de
los diversos programas de trabajo que elabora STIRUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y CENSOS, integrado por representamtespor lo menos TRES
(3) Universidades Publicas Nacionales que el MINBRTO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS invite.

Art. 5° — Dicho Consejo tendra como mision prioritaria eeal la
elaboracion, aplicacion y pertinencia de la llamadatodologia N° 13 y su
actualizacion, que se utiliza para la confeccidninttice de Precios al Consumidor
desde el afio 1999 a la fecha, todo ello sin péojuie la calidad y consistencia de
la informacién, integridad (robustez de los datag)prtunidad, periodicidad y
publicidad de la estadistica producida por el INDPEI resultado de tal tarea se
dara conocimiento al HONORABLE CONGRESO DE LA NA®IGbservando
las previsiones de la Ley N° 17.622 y normativa glementaria en materia de
secreto estadistico y de la Ley N° 25.188 de Hditael ejercicio de la Funcién
Publica.

El Consejo podra ademas asistir, evaluar y prap@eINSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (INDEC) las metohgias de
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recoleccion, procesamiento y presentacion de irdorbm estadistica, disefio de
muestras, disefio de construccion de indices yidéimde indicadores y, en su
caso, emitir recomendaciones técnicas.

El Director Técnico del INSTITUTO NACIONAL DE ESTASTICA Y
CENSOS (INDEC), debera suministrar a los integsamtel referido Consejo la
informacion necesaria para el cumplimiento de sasibnes.

Art. 6° — EI Consejo Académico de Evaluacién y Seguimiemara
desarrollar su trabajo, deberd consultar todos dotecedentes nacionales e
internacionales que existan en la materia, incldgeel INFORME DE LA
COMISION BOSKIN (1996 - ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).

Art. 7° — Créase el Consejo de Observacion Econdémico yaBexsimateria
de estadistica, el que estara integrado por rapesges del sector primario, del
sector secundario, del sector comercial y del sesgovicios, como asi también
representantes de los trabajadores y de los usuariconsumidores, que el
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS invite.

Art. 8° — Los integrantes de dichos Consejos ejercerancatgos ad-
honorem.

Art. 9° — Los integrantes de ambos Consejos deberan dact@st
cumplimiento a las previsiones de la Ley N° 17.62Apormativa complementaria
en materia de secreto estadistico, y de la Ley5NP8B de Etica en el ejercicio de la
Funcion Publica.

Art. 10. — El Ministro de Economia y Finanzas Publicas, $&rdutoridad
de aplicacion del presente y debera dictar las asrmomplementarias que
considere necesarias.

Art. 11. — El presente decreto entrara en vigencia a pdatsu publicacion
en el BOLETIN OFICIAL.

Art. 12. — Comuniquese, publiquese, dése a la DirecciénoNakidel
Registro Oficial y archivese. — FERNANDEZ DE KIRCHR. — Anibal D.
Fernandez. — Amado Boudou.
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ANEXO II - ALCANCES DE LA TAREA DEL CAES

1. Acerca de la competencia en el Derecho Publico

A los fines de abordar el tema se comienza ponuedila Administracion
Publica como la actividad del Estado permanentecreta y practica, tendiente a la
satisfaccion de las necesidades de la colectiviatde los individuos que la
integran. La Administracion Publica, en consecugresta ejercida por un conjunto
de Entes y Organos Estatales que desarrollan derangredominante la actividad
administrativa del Estado y a efectos de deternmgnando se esta en presencia de
dicha actividad, se debe atender a un criteriotiooj® sustancial, que tiene que ver
con la naturaleza en si del acto y no del sujeIguemitio. De esta manera, es
dable encontrar actividad administrativa no sélolemesarrollada por el Poder
Ejecutivo, sino también por el Legislativo y elitial en aquellos aspectos de sus
funciones que la desempefien, por ejemplo cuandGoebreso designa a su
personal subalterno o celebra un contrato de satroni

La Actividad Administrativa requiere de una adetaiarganizacion y dicha
organizacion no es mas que ese conjunto de Erdeganos Estatales estructurados
jerarquicamente sobre la base del sistema JurRiititico en el cual se asienta
constitucionalmente el Estado, que en nuestro ocasoel Representativo,
Republicano y Federal.

Dentro de la organizacién administrativa se pussf@lar a l@ompetencia
como uno de los principios basicos que la rigen|@gue resulta necesario definir
en qué consiste la competencia. Al respecto, ededecir que la competencia es
un conjunto de atribuciones o facultades otorggmasel ordenamiento juridico
(Constitucion, Ley, Reglamentos, etc.) a los Entédrganos a los fines que los
mismos desempeiien la actividad administrativa. @ete criterio se puede
observar,prima facie, que la competencia tiene una raigambre eminemigme
objetiva, es decir que depende de la norma juridicagante, lo que lleva a
distinguirla de lo que ocurre con la capacidad le€bezecho Privado, pues de éste,
tal lo que dispone el Cédigo Civil, se desprende lgucapacidad es la regla y la
incapacidad la excepcion, mientras que en Derecitdid®, atendiendo a esa raiz
objetiva de la competencia se puede decir queggla es la incompetencia, mientras
que la competencia la excepcién, o sea que paraugu&nte u Organo sea
competente, su esfera de atribuciones debe egteesaxmente establecida en una
norma juridica, caso contrario no existe.

Otros de los caracteres de la competencia esrgudirogabilidad”, es decir
que no puede trasladarse de un Organo a otro,gpgustamente un instituto de
excepcion. En contadas circunstancias puede pamgeda competencia y es en el
plano jerarquico, o sea cuando existe entre loan@g relacion de mando-
obediencia. En tales casos hay dos excepcionasptzacion y la delegacion. En la
avocacion el organo superior jerarquico toma la petencia del inferior y lleva
adelante un acto; en la delegacién, es el supgui@n se desprende de facultades
habilitando a un 6rgano inferior a ejercer una fbima@ue era de su competencia.
Pero es menester dejar debidamente aclarado qeedest excepciones solo pueden
darse, como arriba se sefala, en la competenc@rati®, o sea cuando rige el
principio de Jerarquia.
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2. El caso especifico del CAES

Al analizar el acto administrativo de creacion @Geinsejo Académico de
Evaluacion y Seguimiento integrado por represeatantde Universidades
Nacionales, puede observarse que dicho organisnemmesentemente consultivo.
La actividad consultiva, en el Derecho Publicouea actividad puramente técnica
gque se expresa a traves de dictamenes, que solesiagios de administracion que
contienen opiniones consultivas y no son vincuknper lo que mal podrian suplir
actividad administrativa de Contralor, cuya compei ha sido atribuida a otros
Organos, como lo son la Auditoria General de ladta¢AGN) en el plano externo
y la Sindicatura General de la Nacién (SIGEN) enpkano interno y resulta
indelegable a un érgano consultivo.

Del decreto en cuestién, se desprende que la cengiatdel Consejo
Académico se reduce a: “...evaluar la elaboraciohcapon y pertinencia de la
llamada Metodologia N° 13 y su actualizacion, quetdiza para la confeccion del
indice de Precios al Consumidor desde el afio 19@%ezha, todo ello sin perjuicio
de la calidad y consistencia de la informaciénegnilad (robustez de los datos),
oportunidad, periodicidad y publicidad de la estack producida por el INDEC.
Del resultado de tal tarea se dard conocimientkGNORABLE CONGRESO DE
LA NACION observando las previsiones de la Ley NP.6R2 y normativa
complementaria en materia de secreto estadistitmlgt Ley N° 25.188 de Etica en
el ejercicio de la Funcion Publica. EI CAES podderads asistir, evaluar y
proponer al INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CESIOS (INDEC)
las metodologias de recoleccion, procesamiento egepmtacion de informacion
estadistica, disefio de muestras, disefio de codstnude indices y definicion de
indicadores y, en su caso, emitir recomendaciaggmsdas. El Director Técnico del
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (INDEC),debera
suministrar a los integrantes del referido Congjmformacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones”.

Mas alla que la pauta atributiva de competencipugista por el Art. 5° del
decreto arriba descripta contiene una formulacidry mmplia, debe considerarse
que el espiritu de lo establecido, al emplear ehbsto “evaluar”, debe interpretarse
como la solicitud de una opinién consultiva y cot@oeminentemente técnica, por
lo que mal podria el Consejo avanzar sobre comgpet&e otros érganos, mucho
menos de lo que compete a la Justicia.

Asimismo, puede afirmarse que ninguna estadistisamejor que la
informacion primaria empleada en su calculo. Paiatdo, una discusion analitica
de mayor alcance sobre el disefio metodolégicogledtadisticas sélo puede tener
lugar si se han satisfecho estas condiciones Isasit#a operacion cotidiana de los
mecanismos de busqueda, carga y procesamientotds. &n consecuencia, la
verificacion del cumplimiento de este requisitoaefitera del alcance de cuerpos
académicos asesores, y como se expresaprg seria motivo de involucramiento
de organismos auditores y de contralor especializabieniendo en cuenta que esta
verificacion por parte de organismos auditoresenba materializado, este informe
se basa en informacion emitida por el INDEC, quddgrendiente, de corresponder
la realizacion de las auditorias arriba mencionadas
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ANEXO IIl - SINTESIS DE LAS ACTIVIDADES DEL CAES

El 21 de julio de 2009 el Poder Ejecutivo NaciofREN) emitié, como ya
se sefalara, el decreto 927/2009 (que se incorpmma Anexo ). Luego de
conocido este decreto, en el contexto de los hedeogublico conocimiento
relativos a la situacion del INDEC, y a partir d® d¢onvocatoria individual
formulada por el Sr. Ministro de Economia y FinanRablicas, Sr. Amado Boudou,
a cada Universidad (UBA, UNdMdBNR, UNTREF y UNT) y previo a la reunion
constitutiva del CAES, se realiz6 en el Rectorado ld UBA una reunion
preparatoria de los Rectores de las Universidangtadas, en la que participaron
también los representantes propuestos para intelggamsejo.

En esa reunion se ratifico la voluntad de las ensidades de participar en
esta convocatoria con el objeto de promover y/outge las acciones que estuvieran
a su alcance para fortalecer al INDEC, tanto emue respecta a los aspectos
normativo/institucionales como a los especificaméétnicos, de modo de asegurar
la transparencia de los procedimientos y la caligambnfiabilidad de los datos,
garantizando que el acceso a la informacion veraportuna para todos sea una
politica de Estado.

En ese marco, se acordd que las decisiones aaadumpt parte del CAES
respecto a las funciones de su competencia sedaptalas por consenso.
Asimismo, se dispuso que en el caso de no haberdwentre los representantes de
cada universidad se deberia efectuar la consulba &ectores antes de producir
dictamen sobre el tema en cuestion.

La primera reuniéon formal del CAES y el Ministede Economia se realiz6
el 28 de agosto. En la misma se solicité al INDEGrimacion referida al IPC y a la
situacion institucional del organismo y, ademasacserdd que el INDEC pusiera
nuevamente en disponibilidad la informacion emetegyele la Encuesta Permanente
de Hogares y del IPC cuya publicacion habia sidoaditinuada. En este marco de
accion el INDEC también se comprometi6 a dar aipidald la metodologia actual
para la estimacion del IPC, sin que esto signdidaraceptacion de la misma por
parte del Consejo. Los resultados de la primeraidaufueron difundidos a través
de un Comunicado de Prensa emitido el 4 de septeed&2009.

Ante esta situacion, el Rector Halll expreso dugde septiembre aclararia
publicamente que la UBA no avalaba las estadistieghdNDEC y tampoco las
Ultimas designaciones registradas en el Institinmddiatamente después de la
reunion del CAES). El 16 de septiembre se realizé reunion del CAES con el
Ministerio de Economia, en la cual el INDEC entregdrimer informe.

La segundareunion del Consejo Académico con el MinisterioEd®nomia
tuvo lugar el 1° de octubre. Alli se expuso el linfe elaborado por el CAES
referido al contenido de la documentacion presenpad el INDEC. Ese informe se
centrd en el andlisis del contenido de los archreagbidos y la pertinencia de los
mismos respecto a las demandas formuladas en éhfdfime del Consejo,
identificando los vacios de informacion y los aspecjue debian ser ampliados y/o
complementados a los fines de poder dar cumplimiarios objetivos propuestos
por el Consejo.

Atento a los resultados de esta primera evaluaerdparticular los referidos
a la situacion institucional (estructura organiooedional y recursos humanos
disponibles) y del IPC, se acordo asignar a améosd la misma prioridad y por
consiguiente efectuar el abordaje en forma sime#tafambién se incorporé el
Censo Nacional de Poblacion del Bicentenario coemat de interés prioritario
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habida cuenta de la proximidad de la fecha de ei@w el desconocimiento del
grado de avance de las tareas precensales desdasylhasta aquella fecha, por el
INDEC. Los resultados de esta segunda reunién riudifondidos a través de un
Comunicado de Prensa emitido por el CAES en octuér2009.

Durante el mes de noviembre se recibié el seginfdome producido por el
INDEC. Dado que éste no satisfacia los requerirngeptanteados por el CAES, se
solicitd con caracter de urgente una entrevistasaalitoridades del Ministerio de
Economia, la que fue acompafiada por un primer avd@da evaluacion realizada.
Esta reunién se realizé el 14 de diciembre, estgmdeentes el Sr. Ministro de
Economia y su Jefe del Gabinete de Asesores.ailé la falta de suministro de la
informacion solicitada, se acordd elaborar un demim en donde en forma
esquematica se identificara la informacion considar por el Consejo como
estratégica, para poder efectivamente efectuarvanca sobre los temas basicos
gue hacen a su funcién.

El 16 de diciembre se llevé a cabo otra reuniofodemiembros del CAES
en donde se termina de redactar el 2° Informe dek€jo y se realiza el punteo de
informacion a requerir al INDEC, el cual se endidMaisterio de Economia el dia
17 del mismo mes. Finalmente, el 29 de diciembrefeetiia una nueva reunién de
los miembros del CAES y se presenta un nuevo caradaide prensa del Consejo.

El 17 de febrero se realiza una reunion del CABSaecual se decide
elaborar un documento final, el cual se haria ecmttao no con la informacién
solicitada al INDEC. En una reunion posterior (22febrero) entre el CAES y el
Ministerio de Economia se acuerda una visita denidsmbros del CAES al
INDEC.

La misma, realizada el 4 de marzo, se centré €adpectos que afectaron el
acceso Yy la disponibilidad de la informacion basieaesaria para el cumplimiento
de las tareas del CAES. Alli ademas se hizo entndga autoridades de una copia
del documento generado en diciembre de 2009, &lseuke agregd un pedido de
informacion complementaria. Cabe destacar que t@nresnion las autoridades del
Instituto alegaron que los pedidos de informacida go habian sido respondidos
nunca les habian llegado desde el Ministerio den&@wnda y Finanzas Publicas. En
respuesta a esta reunién, el INDEC envid, entlbel 26 de marzo, informacion
sobre el IPC, el Censo de Poblacion y la misiéhadeautoridades del Instituto a
EE.UU.

Durante todos estos meses el CAES puso en pract@anetodologia de
Agenda Anotada. Esta Agenda consistia en inviet funcionarios y directivos del
INDEC, a expertos y especialistas tanto de orgarsspublicos como privados y
usuarios calificados para que se dieran respugstasu vez, se explayaran sobre
distintas facetas del INDEC. La informacion propomada fue muy importante.
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ANEXO IV - LOS REQUERIMIENTOS DEL CAES

Marco de Referencia

El marco de referencia estd incorporado en mssiderandos del Decreto
927/2009 donde se expresa que: “en este marcdtaresanveniente que
instituciones técnico-académicas de nivel nacigraaticipen en la evaluacion y
seguimiento de las metodologias que resulten adasuaque, asimismo, se cuente
con la observacion de los actores econdmicos yalescique resultan a la vez
usuarios naturales del servicio del Instituto”.

Asimismo y tal como se expusiera en el segundornméodel CAES la
situacion mostraba que:“a partir de enero de 280@Rfbrmacion suministrada por
el Instituto, como organismo rector del Sistemaadistico Nacional, referida al
indice de Precios al Consumidor (IPC), ha perda@dnfiabilidad y el nivel de
aceptacion general que gozaba hasta ese momento”.

Razon por la cual era necesario que:“cualquieersiatde estadisticas debe
no solo utilizar técnicas rigurosas y homologadasernacionalmente por
organismos competentes, agencias de estadisticadrake naciones y por los
sectores académicos y cientificos, sino que, fuedéamente, debe gozar de la
confianza de los usuarios de las mismas (...) Laladltécnica si bien es esencial y
a su vez es requisito necesario para contar cadrganismo creible, no constituye
una condicidon suficiente. En este sentido un buespaldo Institucional es
indispensable para recrear la credibilidad pergidael INDEC y de esta forma
contar con estadisticas que los agentes econoreicogeneral y los usuarios
profesionales de dichos indicadores en particidagpten por provenir de una
fuente incuestionable”.

En este contexto, el CAES elaboralsiorme, cumpliendo con el pedido
del Decreto de creacion, y también buscando dispdbaéases para que el INDEC
pueda recuperar el nivel de credibilidad entre sigsiarios corrientes, el
reconocimiento de sus pares de la comunidad irdiermal y de los organismos
internacionales responsables de promover la apicale las buenas practicas, para
la gestion y produccion de informacion estadistoafiable y oportuna.

Contenidos

A continuacion, se presenta una descripcion defdamacion solicitada por
el CAES al INDEC y la que se suministrara en restayeeferida a tres grandes
rubros:

Aspectos Institucionales

1) Organigrama vigente con los responsables dBifasciones Nacionales
y de las Direcciones;

2) Plan Estratégico de reestructuracion actual INEIEC o documento
interno que lo reemplace hasta su actualizacianitied;

3) Plan Anual de Estadisticas previsto para el afi@;201

4) Calendario general de publicaciones y difusion stadisticas durante

2010;
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5) Manual de normas para la difusion publica de infmridn estadistica.

indice de Precios al Consumidor

1) Un informe que refleje los cambios metodoldgicdsotucidos en el
IPC, base abril 2008, y un analisis de sus motiveas, con toda la informacion
pertinente previa y posterior a las modificaciopéectuadas, mas los estudios de
apoyo que se hayan ejecutado a tal fin.

2) Informe sobre el proceso de registro de preciaaelos y controles
respectivos usados actualmente y desde que seumf®6 la utilizacion de Palm
Top, y copia del instrumento de captura de predgante.

3) Informe de si se cuenta con algun proceso de rdreoepara
supervisar/verificar/controlar en los puntos detasrvisitados, la calidad de los
precios relevados.

4) Metodologia del empalme de las series del IPC bE3@3 y Abril de
2008.

5) Informe que justifique la eleccidén de Abril 2008w base del IPC.

6) Matriz de insumos/productos correspondiente a logersbs

programas que funcionan en el INDEC, en especatjl® consideran al IPC como
insumo o producto.

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendd<20

1. Copia del Decreto del Censo de Poblacién, Hogawigndas 2010, y
adhesion de las 24 jurisdicciones (las que ya@xjst

2. Planificacion y cronograma completo de las actidetarelacionadas al
Censo 2010, descripcion del método de relevamig@tgscripcion de la estructura
censal a ser utilizada, metodologia de actualimacastografica, conteo / listado de
viviendas y segmentacién, redimensionamiento ofiredén de radios censales).
Comparacion de las actividades realizadas par&m$cCde Poblacion y Viviendas
del 2001, con las ya realizadas del 2010, indicaedocada caso la fecha de
realizacion o prevista y completando una tabla @atpva similar a la que se
acompafa (se la incluia como Anexo), indicando &@edNDEC y nombre del
funcionario responsable de cada una de ellas.

3. Informe y evaluacion del Censo Experimental redlizan Chivilcoy y
Tolhuin y de las pruebas piloto de los cuestiorsario

4. Tareas ya realizadas en las 24 Direcciones Praexide Estadistica
respecto al Censo 2010.

Con posterioridad a este requerimiento ya en el Maszo de 2010, se
agregaron al requerimiento anterior una serie tialde relativos al IPC (ver punto
1.2.4. siguiente), y al Censo Nacional de Poblaéu@n sintesis en punto 1.2.5.).

Detalles sobre el indice de Precios al Consumidor

1. Detalle del cddigo, nombre, especificacion y atokule cada uno de
los productos y variedades integrantes del IPC HEZ@9 que participaron
(indicando en cada caso si con precios reales atadps), del calculo del IPC de
los meses de diciembre de 2004, 2005, 2006 y 2007.

2. Base de datos con: a) el listado de negocios irgotes (indicando el
nombre y domicilio de cada uno) en los meses derdlre de 2004, 2005, 2006 y

120



2007; b) los codigos (de especificacion y atributieslas variedades para las cuales
es0s negocios informaron precios en cada uno denesses.

3. Base de datos con los precios individuales (indioasi son reales o
imputados en la forma que participaron en el caldel indice), correspondientes a
cada variedad en cada negocio de la muestra emesD®HS meses.

4, Ponderaciones en el afio base 1999 y Numeros ingiase
1999=100) en el mes de diciembre de 2004 de cadalernas 818 variedades del
IPC base 1999. Para los productos y variedades dpsgle la confeccion de la
nueva base de abril de 2008, no tienen ponderacigas uniformes en todos los
meses del aflo, ponderaciones con las que cadeewlms participa en cada uno de
los 12 meses del afio, a partir de abril de 200&8syahfebrero de 2010.

5. Detalle del gasto promedio mensual de los hogasigantes en la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y en los 24 pastidel Gran Buenos Aires,
clasificado segun articulo de la ENGH (filas), luga compra (pregunta: ¢ Donde
comprd ? con respuesta prevista para 92 tipos dgecios y NS/NR), y lugar de
adquisicién (CABA, 24 partidos del GBA, Otra Prasimn Otro pais, NS/NR),
segun resultados de la Encuesta Nacional de Gastows Hogares (ENGH)
2004/2005.

6. Documento explicativo de las fuentes de informacign
procedimiento del calculo de las ponderaciones oaes en cada uno de los casos
de productos y variedades estacionales que nontipoederaciones uniformes en
todos los meses.

7. Documento explicativo del proceso de selecciérodatticulos de la
ENGH que se consideraron representativos paragalmsento de los precios y del
criterio para la distribucion de la ponderacioniaeno seleccionados. Explicacion
de los criterios para la seleccion de los produgteariedades de la canasta del IPC
base abril 2008 y comparacion de la definicionadedspecificaciones y atributos de
las mismas, en la base de abril de 2008, respdatuigente en la base 1999.

8. Documento que fundamente el cambio de las ponaderasial menor
nivel aplicado en la base de Abril de 2008, exiaimilo en cada caso la/s fuente/s
utilizadas: ENGH 2004/2005 y otras fuentes intepmasternas, consignando en
este Ultimo caso el origen preciso de cada undlakeyeel criterio adoptado.

9. Documento que fundamente el cambio a 440 variedaés base de
octubre de 2008 respecto a las 818 aplicadaslzas@a1999.
10. Detalle del método y procedimientos utilizados pactualizar las

ponderaciones del nuevo IPC (mes base: abril 2068)la informacion de la
ENGH 2004/2005. Comparaciéon de ponderaciones atliggn(2004/2005 y abril
2008) para los 440 productos de la canasta deloniir€v.

11. Detalle del método y procedimientos utilizados pactualizar las
ponderaciones de la ENGH 2004/2005 hasta el mes t@isnuevo IPC (abril
2008). Comparacion de ponderaciones originales4{2005 y abril 2008) para los
440 productos de la canasta del nuevo IPC.

12. Documento que fundamente técnicamente la seleagbriipo de
locales y de las areas territoriales aplicadosaenueva base de abril de 2008,
respecto al vigente en la base 1999.

13. Explicacién de los métodos de ajuste por cambicatidad aplicados
durante la vigencia del IPC base abril 2008, cempjos de aplicacion especifica.
En cada caso, comparacion de la variacion de mexites y después del ajuste por
calidad.

14. Documento explicativo del calculo de la variacidn grecios para
cada una de las variedades con ponderacion esdhcianable en los meses de
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diciembre de 2008 y marzo, junio, setiembre, o&uprdiciembre de 2009, asi
como febrero de 2010.

15. Detalle del cédigo, nombre y especificacion de cada de los
productos y variedades integrantes del IPC basié @dr2008 que participaron
(indicando en cada caso si con precios reales atadps) del calculo del IPC de
los meses de abril 2008, diciembre 2008 y 200%sefe 2010.

16. El listado de negocios informantes (indicando ehbie y domicilio
de cada uno) en los meses de abril 2008, diciedd2008 y 2009 y febrero 2010,
y los cddigos de las variedades para las cualesresgncios informaron precios en
cada uno de esos meses.

17. Base de datos con los precios individuales (indioasi son reales o
imputados en la forma que participaron en el célddl indice) correspondientes a
cada variedad en cada negocio en esos mismos meses.

I.1.3 Detalles sobre el Censo Nacional de Poblaciétogares y
Viviendas 2010

1. ¢ Cuales fueron las instancias académicas y usu@mpks que se tuvieron
reuniones relativas al disefio conceptual? ¢ En podumidades?

2. Resultados y conclusiones de las pruebas previ&easo Experimental
2009 (Cordoba 2008, Prueba Piloto 2007), referidosmigraciones
internacionales, censo de hecho o derecho, Prukdta PO09, evaluacion
del contenido del cuestionario.

3. Sobre el Censo Experimental 2009:

a. ¢Quiénes fueron Observadores no participantes?
b. Cuestionario de la Encuesta de opinidon a censistapervisores.
c. Resultados y Conclusiones.

4. ;Quiénes integraron el equipo de disefio conceptsals antecedentes, y
cuantos participaron en 20017

5. Se solicitan los documentos citados en pagina 1D Riscumento
Metodolégico Preliminar (por ej.: un documento inte“Fundamentos de
las Preguntas del Cuestionario de Viviendas, Hgd@mblacion — Hacia el
Censo del Bicentenario — CNPHV 2010".

6. Fundamentos de la realizacion del operativo depes@acion en zonas no
censadas, pruebas efectuadas y sus resultados.

7. Estado de avance, por jurisdiccion, de las tarelaiecartografia censal:

a. Actualizacion de cartografia base.

b. Operativo de conteo / listado de viviendas.

c. Redimensionamiento de Fracciones y Radios.
d. Segmentacion.

8. Jurisdicciones que:

e. Firmaron convenios para actividades precensales.
f. Se le giraron fondos para realizarlas.
g. Dictaron decretos de adhesion al Censo.

Finalmente, a mediados del mes de Marzo las aatbesl del INDEC
entregaron en dos etapas lo que se conside® giforme del INDEC al CAES’,
cuyos componentes pueden identificarse de la siguferma:

v'Parte I: Informe sobre la mision de las autoridatiEddNDEC a los EEUU.

v Parte Il: Informe relativo al Censo Nacional de laoidn 2010.
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vParte Ill: Informe relativo al indice de Precios@bnsumidor (incluye la
nota de respuesta a los requerimientos del CAES).

En los puntos siguientes se incluyen los detaléetod informes presentados
por el INDEC, los resultados y conclusiones dellisisarealizado por el CAES
sobre los informes recibidos.

INFORMACION SUMINISTRADA POR EL INDEC

Relacionada con la Mision del INDEC a los EEUU

Esta informacidon no habia sido solicitada por eESApero, aceptando que las
autoridades del INDEC hayan considerado relevantermar al respecto, se
analizaron los documentos presentados. El informasta de: la nota de
presentacion, un Anexo | sobre un Grupo de Trafpagpocoordina Argentina, y un
Anexo |l dividido en tres partes.

Si bien el contenido de los documentos aportada®sultan de interés para
los objetivos y alcances del CAES, el tenor denl@smos se resume como sigue:

* Nota de presentacion9 paginas): Resume lo actuado por los funciosario
del INDEC durante la Mision en EEUU (del 17 al Z6Fkbrero de 2010). Incluye
en forma de Memorando, las reuniones realizadas laoBficina de Estadisticas
Laborales (BLS), la Oficina de Censos (BC), el BarMundial (BM), y el
Embajador argentino ante EEUU. Ademas resume ticipacion en: el Seminario
sobre Reporte de la Comision Stiglitz — Sen — Bggula Reunion del Comité
Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las Acaér(CEA) de la CEPAL, vy el
Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas.

* Anexo | (10 péaginas): Corresponde a una Ficha Descripi@d&rograma
del Grupo de Trabajo presentado a la “IX Reunioh Cemité Ejecutivo de la
Conferencia Estadistica de las Américas (CEA) deCEBPAL". Incluye los
Miembros del Grupo y el Programa de Actividades (261 2011 (Objetivos,
Actividades y Productos).

» Anexo Il a) (8 Documentos con 213 paginas en total): Denonoifiitision
a los Estados Unidos de Norteamérica de las aatte®l del INDEC”, es un
resumen de las entrevistas mantenidas por los doacos del INDEC con
representantes de diversas entidades de organisteosacionales o nacionales de
EEUU vinculados a la Estadistica.

* Anexos Il b) (15 Documentos con 234 paginas en total)c)y(18
Documentos con 161 paginas en total): Incluyendosumentos presentados y
analizados en el 41° Periodo de Sesiones de las@omie Estadistica de las
Naciones Unidas, que constituyen en muchos casgmi@stas de trabajo para las
entidades Nacionales de Estadistica.

Relacionada con los Aspectos Institucionales

Introduccion / Antecedentes

Desde la creacidn del CAES, los aspectos insbihates se constituyeron en
uno de los atributos mas relevantes a considei@r eptender que la validez o
aceptacion, por parte de los usuarios y la opirpdblica en general, de la
informacion producida por un organismo, se apoy@seriamente en su fortaleza
institucional.
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Esta fortaleza se ve reflejada, entre otros aspegtor:

e Su estructura de funcionamiento y el nivel de @usdros técnicos y de
gestion ,

» Su capacidad para planificar, ejecutar y admBrissus recursos y para
efectuar el seguimiento y control de todas lasioaes necesarias para la puesta en
disponibilidad de los datos estadisticos producidos

La pérdida de credibilidad citada precedentemegdaera la necesidad de
buscar alternativas que permitan recrear la cordiaren el entendimiento qua,
rigurosidad técnica de los métodos y practicas agalas es condicidn necesaria
perono es suficientga que es imprescindible que el Organismo respb@iske su
ejecucion, sea valorado a partir de un accionditusgnal independiente y con la
solvencia técnica resultante de los cuadros degimfales que lo integran.

Demandas de Informacién Solicitadas y RespuestddiEC

En este contexto, se solicitd al INDEC, en la PranReunién del Consejo
Académico informacion referida al Organigrama vigem los Objetivos, Misiones
y Funciones de cada dependencia incluida en emmisa los Planes Anuales y a
sus correspondientes Presupuestos, asi como lags@secHumanos disponibles
para su ejecucion.

= Primer Informe de Respuesta del INDEC

La respuesta a esta requisitoria, contenidas enfeime de fecha 14 de
septiembre de 2009, incluy6 el Organigrama delBEIBupuestamente vigente, un
documento sobre las acciones de las DireccionesoiNdes y Direcciones de
apertura simple e informaciéon sobre la Planta desdmal, su evolucion,
distribucion por dependencia y tipo de planta yheducativo.

= Segundo Informe de Respuesta del INDEC

El informe presentado por el INDEC el 30 de octuiee2009, incluyo tres
cuadros (listados) del total del personal del INDESEC antigiiedad, y del personal
del IPC discriminando entre personal de campougstadores) y resto y por nivel
educativo.

Respecto a los Planes Anuales y a sus presupuestdsibo informacion
alguna, ni comentario que explicara su no inclusion

Este Informe contenia, a modo de cierre, un Doctonproducido por la
Direccion Técnica donde se da respuesta a los danmsn referidos al
Organigrama incluido en el Primer Documento deESA

= Tercera y Ultima solicitud de Informacién (17 de dciembre 2009).

En la dltima reunion mantenida con las autoridadets Ministerio de
Economia el dia 14 de diciembre de 2009, a prapdkdtla falta de informacién
existente en el segundo informe, se adopto elrigritke formular un dltimo pedido
cuyo contenido refleje la informacion estratégice,gqcomo minimo, permita dar
continuidad al proceso de analisis y evaluaairidado.

Los temas solicitados fueron los mismos que sanerpn desde el inicio (ver
punto 1.2.1de este Anexo).

1.0rganigrama vigente con los responsables de il@edibnes Nacionales y
de las Direcciones simples.

2.Plan estratégico de reestructuracion actualNMIBEIC o documento interno
que lo reemplace hasta su actualizacion definitiva.
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3.Plan Anual de Estadisticas previsto para el &10.2

4.Calendario general de publicaciones y difusioestadisticas durante 2010

5.Manual de normas para la difusion publica derméxion.

Este pedido fue ratificado en oportunidad de laestgta mantenida con las
autoridades del INDEC en marzo ultimo.

Documento de Respuesta del INDEC

El documento de respuesta del INDEC, comienzawomictamen de la
Direccion deAsuntos Juridicos en donde analiza la pertinedeita informacion
solicitada por el CAES y la responsabilidad del BMD en dar respuesta
satisfactoria a los pedidos, en el marco de la atwan vigente (Ley 17622 y su
Decreto reglamentario), y el Decreto 927/2009.

En lo que hace a los Aspectos Institucionalesidhihen dice"De su
lectura (se refiere al Dto. 927/2009%urge que —en principio— los solicitados
aspectos institucionales (puntos 1 y 2), no estar@mprendidos dentro de las
facultades del mencionado Consejo, sin perjuicioeqel punto 1 puede ser
solicitado en el marco del Decreto N° 1.172/01, asi lo solicitado en el punto 2
que, de existir dicho plan o documentacién, cuest&bbre la cual esta Direccidn
no tiene conocimiento, resulta una cuestion disdmtal de la autoridad decisoria
informarla a los integrantes del citado Comité”.

El documento continta con copia del Resumen dieféamacion solicitada
por el CAES, un Dictamen de Asesoramiento Técnieb INDEC (julio/2006)
referido a la aplicacion de la normativa del SexEettadistico al Programa del IPC
y, finalmente comienza con las respuestas a lasuigas referidas del indice de
Precios al Consumidor 2008 (Punto Ill.2.2ynorando de esta forma las
demandas referidas a los Aspectos Institucional¢Bunto 111.2.1).

Relacionada al indice de Precios al Consumidor
Corresponde a los puntos Il. B. 1. a ll. B. 6.a3#l Informe del INDEC. \

a) Requerimiento 111.2.2.1 se adjuntan dos documentos:
1.Informe Técnico sobre el Indice de Precios al Comslor (IPC-GBA)(39
paginas).

2IPC-GBA Base Abril 2008 = 100. Actualizaciéon Metlidpica, que se
encuentra disponible en el Sitio de Internet d&ECT (24 paginas).

El primerInforme Técnico sobre el IPC(39 paginas), no tiene fecha de
referencia, pero parece haber sido escrito a fleéafio 2008 tomando como base
un informe previo del &rea del IPC. Consta de 5tolns:

= Introducciéon: En la misma se fundamentan las meatifones realizadas,
argumentando basicamente leriSis general de los programas estadisticos del
INDEC".

= Caracterizacion .... del IPC Base 1999 = 100: Seepietla “Metodologia
N° 13", considerado un documento fundamental dedédas metodologias del
INDEC, concluyéndose que antes de los cambios mei¢éados o se aplicaba el
marco metodologico enunciatlen el documento, a lo que si se arribé con los
cambios realizados en el IPC Base Abril 2008 = 1@ agrega una critica a la
antigiiedad de las ponderaciones antes del camdwsadhs en la ENGH 1994/5), y
de la muestra de locales con precios (1993), gaeoffuresueltas con el nuevo
indice. El capitulo finaliza atacando la forma er ge trataba informaticamente la
falta de datos en el procedimiento anterior, yatswo las bondades del nuevo en
el caso de algunos articulos y servicios especiales
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= Marco de Evaluacion de los Productos Estadistiensieste capitulo se
enumeran genéricamente todas las irregularidagesifidadas en el IPC Base 1999
= 100, y se exponen una serie de expresionesaleelge entiende por calidad en el
IPC, concluyéndose, que en su version anterioerausiplia ninguna.

= Revision.... del IPC Base 1999 = 100: es el capifelmayor relevancia del
documento, en el que se describen detalladamégectndiciones técnicas de la
produccion del IPC — GBAintentandose demostrar que el calculado antegote
tenia: ‘desactualizacion del muestreo, errores de cobertareores de medida y
elaboracion, y errores de calctiloSe ejemplifican y se hace hincapié en una serie
de aspectos, ya difundidos por las autoridadedNI2EC en los ultimos tiempos,
tales como: rubro “Doméstica por hora”; ponderaesofijas; Medicina Prepaga,
Medicamentos y Turismo Exterior.

Se cubren también problemas de calidad en la abtenecepcion y carga de
los datos relevados, tratamiento de los valoresnatas, depuracion e imputacion
de datos, la publicacion y el resguardo de la mémion, y, particularmente, los
cambios de calidad en los productos.

= Consideraciones Finales: este capitulo constituygesumen de todo lo
anterior, en el que se resaltan todos los erroneso@venientes del IPC Base 1999
=100, y se enfatiza en las bondades del indicdeloeemplazo a partir de 2008.

El 2° informe -IPC-GBA Base Abril 2008 = 100. Actualizacion
Metodoldgica (24 paginas), parte de la mencion de tres tipasedgos que tenia el
IPC Base 1999 = 100, expresa sin detalles que elonudos corrige, entra
directamente a describir la estructura de las paedmes que se utilizan, compara
las actuales de los Agrupamientos Principales @ dxistentes en los IPC
anteriores (desde 1933), presenta la inclusion ade viariaciones estacionales,
menciona la actualizacion de la muestra de localémantes y anexa las
ponderaciones de cada uno de los 440 productosvigies de la canasta del IPC
Base 2008 = 100.

b) Requerimiento 11.2.2.2, se adjuntan 3 documentos:

1.Nota Introductoria (una pagina): Se describe el circuito actual del
relevamiento de precios, que finaliza con el Infermécnico sobre el IPC
mencionado en el punto anterior.

2 Formulario para el Relevamiento de Preci@spaginas): Corresponde a una
muestra de los que se utilizan actualmente.

3.Instructivo para Médulo Relevamiento de Precios N&Book(5 paginas):
Corresponde al que se utiliza en forma de pruabarn@eso de elaboracion).

C) Requerimiento 111.2.2.3: se adjunta un documento sin
denominacion, de dos paginas: Se responde indimecta que si existe un proceso
de supervision de la calidad de los precios relevador los encuestadores,
mencionando que hay un Supervisor cada 5 Encuestado enumerando las
actividades que se realizan.

d) Requerimiento 111.2.2.4: se adjunta una pagina sin denominacion en
la que, basandose en la Metodologia N° 13, secaxplie el empalme de las dos
series del IPC, se realiz6 calculando un Coefieig@), dividiendo para Abril de
2008 los valores de los dos IPC Nivel General 2808 / IPC1999), indicandose
gue algo similar se realiz6 en el cambio anterior.
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e) Requerimiento 111.2.2.5: La respuesta, de 2 paginas, sin
denominacion, reitera algunos conceptos y un e@nmtluidos en el Informe
Técnico sobre el IPC mencionado en el punto amtgr&ro en realidad no justifica
la eleccion de Abril de 2008 como nueva base d€l (Bue era la pregunta
realizada).

f) Requerimiento 111.2.2.6 En dos péaginas sin denominacion, se
describen los productos que utilizan total o pareate como insumo a diversos
componentes del IPC.

Corresponde a los puntos II. D. 1. a ll. D. 163feinforme del INDEC

0) Requerimiento 1l. D. 1. se adjuntan cinco paginas sin
denominacion. De ellas, la 12 sirve de breve initothn, y las otras cuatro
constituyen una muestra para el ailo 2000 de loequrma completa, viene en un
archivo Excel 7-PUNTOOQ1DE16 del CD (336 paginas).

h) Requerimiento 1. D. 2. se adjuntan cinco paginas sin
denominacién. De ellas, la 12 sirve de breve inttothn, y las otras cuatro
constituyen una muestra para el afio 2000 de loeguErma completa, viene en un
archivo Excel 8-PUNTO2DE16 del CD (1.833 paginas £0.000 comercios).

i) Requerimiento Il. D. 3.se adjuntan seis paginas sin denominacion.
De ellas, la 12 sirve de breve introduccion, yofias cinco constituyen una muestra
para el ailo 2000 de lo que, en forma completa,eviem un archivo Excel 9-
PUNTO3 DE16 del CD (12 Hojas de Calculo con undd.q@0 precios). Se aclara
gue solo se dispone de cifras desde Diciembre @6, 2fareciéndose de los datos
utilizados para confeccionar el IPC Base 1999 = 100

)] Requerimiento 1l. D. 4a. se adjuntan cinco paginas sin
denominacién. De ellas, la primera sirve de breneduccion, y las otras cuatro
constituyen una muestra para el afio 2000 de loeguErma completa, viene en un
archivo Excel 10-PUNTO4aDE16 del CD (36 paginas).

k) Requerimiento 1. D. 4b. se adjuntan cinco péaginas sin
denominacion. De ellas, la 12 sirve de breve inicogbn, y las otras 4 constituyen
una muestra de lo que, en forma completa, vieneurenarchivo Excel 11-
PUNTO4bDE16 del CD (10 paginas).

) Requerimiento 1. D. 5. se adjuntan cuatro paginas sin
denominacién. De ellas, la primera sirve de brieweoduccion, y las otras tres
constituyen una muestra de lo que, en forma complétne en un archivo Excel
12-PUNTOS5DE16 del CD (aparenta faltar la hoja NM42) paginas).

m) Requerimiento II. D. 6. y D. 13. se adjuntan tres péaginas sin
denominacién, con una breve descripcion del procedito para calcular las
ponderaciones de los productos estacionales.

n) Requerimiento 1l. D. 7. 1: se adjuntan dos péaginas sin

denominacion, con una breve descripcion del procedito para seleccionar los
440 productos que integrarian la canasta del nile€o Se finaliza con un cuadro
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de ponderaciones comparadas 1933 al 2008, ya daclem el Informe Técnico
sobre el IPC mencionado anteriormente.

0) Requerimiento Il. D. 7. 2: se adjuntan cinco paginas sin
denominacién. De ellas, la primera sirve de breneduccion, y las otras cuatro
constituyen una muestra de lo que, en forma complétne en un archivo Excel
15-PUNTO7.2DE16 del CD (aparenta incluir la listalds 818 items del IPC Base
1999 =100 y las ponderaciones comparadas corCe20P8) (76 paginas).

p) Requerimiento Il. D. 7. 3: se adjuntan cinco paginas sin
denominacion. De ellas, la primera sirve de biet®duccion, y las otras cuatro
constituyen una muestra de lo que en forma compietee en un archivo Excel 16-
PUNTO7.3DE16 del CD (aparenta incluir la lista de B18 items del IPC Base
1999 = 100 y las especificaciones comparadas ciitCeP008) (161 paginas).

Q) Requerimiento II. D. 8. se adjuntan nueve péaginas sin
denominacion. De ellas, la primera sirve de breweoduccion, otras cuatro
aparentan provenir de diapositivas de una expasisabre los fundamentos del
cambio de ponderaciones, y las otras 4 constitupanmuestra de lo que en forma
completa viene en un archivo Excel 17-PUNTO8DE1b @@ (aparenta ser el
mismo archivo del Requerimiento Il. D. 7. 2. comwolumna menos) (sin embargo
tiene 96 paginas).

r Requerimiento Il. D. 9. se adjuntan cinco paginas sin
denominacion. De ellas, las dos primeras son egua las utilizadas en el
Requerimiento Il. D. 7. 1., aunque al final se ggre dos tablas en las que se
comparan la cantidad de items en los anterioresd®@uestro pais, y los que
actualmente se usan en otros paises del mundatiaastres aparentan provenir de
diapositivas de una exposicion sobre los fundansetiéb cambio de canasta en las
gue se repite lo anterior y se agregan otros elersen

S) Requerimiento Il. D. 10: se adjuntan dos paginas sin
denominacion, con una muy breve descripcion delgaioniento para actualizar las
ponderaciones obtenidas en la ENGH 2004 / 5 alB&€& Abril 2008 = 100.

t) Requerimiento II. D. 11. se adjuntan ocho paginas sin
denominacion. De ellas, la primera sirve de intooitin, la segunda aparenta ser
una diapositiva de una exposicién sobre los “sesdservados” en los locales
relevados para el IPC 1999, y las otras seis sapamdel GBA en los que
aparentemente se vuelca informacion sobre itemdndade. EI CD contiene un
archivo ppt con seis 6 mapas.

u) Requerimiento 1. D. 12: se adjuntan dos paginas sin
denominacién, con una breve descripcion ejemptificalel procedimiento para
realizar ajustes por cambio de calidad en la ENGB#2 5 al IPC Base Abril 2008
=100.

V) Requerimiento II. D. 13: Incluido en la respuesta al Il. D. 6.

w) Requerimiento Il. D. 14: se adjuntan cinco paginas sin
denominacion, la primera es la pregunta, y lasatuatro constituyen una muestra
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de lo que, en forma completa, viene en un archixceE22-PUNTO14DE16 del
CD (306 paginas).

X) Requerimiento II. D. 15: se adjuntan cinco paginas sin
denominacién, la primera es introductoria, y lasa® cuatro constituyen una
muestra de lo que, en forma completa, viene en rwhivd@ Excel 23-
PUNTO15DE16 del CD (696 péaginas con 20.000 coms)cio

y) Requerimiento 1l. D. 16: se adjuntan seis paginas sin
denominacién, la primera es introductoria, y lasa®o cinco constituyen una
muestra de lo que, en forma completa, viene en rwhivd@ Excel 24-
PUNTO16DE16 del CD (2 Hojas de Calculo con maskix00 productos).

Relacionado con el Censo Nacional de Poblacion, ldogs y
Viviendas 2010

Corresponde a los puntos C. 1. a C. 4. y E. 1. &,Hel 3er. Informe de
INDEC

a) Informacion que no fue requerida por el CAES pero ge fuera
remitida por el INDEC “a efectos de facilitar la vision global del operativo
censal”.

1. Nota de presentacion

2. Copia del Decreto del CENSO 2010

3. Documento Metodoldgico Preliminar del CENSO 2Q#® conocido por el
CAES)

b) Informacién que fue requerida por el CAES y que fuea remitida
como respuesta por parte del INDEC

Consulta 1: “;Cuales y en qué oportunidades, fueron las instan
académicas (universidades y centros de investighgidos usuarios externos con
los que se mantuvieron reuniones para el desadelldisefio conceptual?

El INDEC adjunta:

1.Nomina de Organismos Nacionales consultados

2.Nomina de Organismos No Gubernamentales

3. Talleres y Seminarios con participacion de técnidesINDEC

4. Pruebas censales con participacion de técnicosNIBEC

5. Respuestas de organismos consultados

Consulta 2:“¢ Cuales fueron los resultados y las conclusiobésnidas en las
pruebas previas al Censo Experimental 2009: censlka @rovincia de Cordoba
(2008); prueba piloto (2007) para evaluar concepédsridos a las migraciones
internacionales y ventajas/desventajas de la ezadin de un Censo de Derecho, y
segunda prueba piloto (mayo 2009) para evaluarcdogenidos del cuestionario
censal?”

El INDEC adjunta:

1. Censo Provincial de Poblacién 2008 - Cérdoba

2. Informe de la Prueba Piloto Conjunta sobre Migraws Internacionales

3. Evaluacion cuali-cuantitativa de las variables médas a las condiciones
habitacionales
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4. Andlisis cuali-cuantitativo sobre las variables tleadas a medir la
fecundidad y mortalidad

5. Andlisis de calidad cuali-cuantitativo sobre la t&ima Migraciones PP de
Cuestionario julio 2009

6. Evaluacion cuali-cuantitativa de las variables médas a la identificacion
de las unidades de empadronamiento

7. Analisis de calidad cuali-cuantivo sobre la tematide pueblos indigenas

8. Analisis de calidad cuali-cuantivo sobre la varialyelacion o parentesco
con el jefe o la jefa del hogar

9. Evaluacion cuali-cuantitativa de las variables méfas a la actividad
econdémica

10. ¢Censo de Hecho o de Derecho? Consideraciones tir pat analisis
comparativo y de las pruebas de campo. Documeigonio. INDEC. 1996

a) Censo de Hecho o Censo de Derecho. DocumeetmtNDEC, 1996
b) Analisis de efecto diferencial del conteo deddlaciéon por hecho y por
derecho. Documento Interno. INDEC, 1997

Consulta 3:“En relacién al Censo Experimental (2009):

a) ¢Quiénes fueron las personas que realizaronolesgrvaciones no
participantes?

b) ¢ Cual fue el cuestionario aplicado en la Eneudstopinion a censistas y
supervisores?

c) ¢Cuales fueron los resultados y conclusionesenalis en esos
dispositivos?”

El INDEC adjunta lanbmina de observadores no participantes del Censo
Experimental(2009) y en el punto 5. incluye logsultados y conclusiones de
dichas observaciones

El material recibido no incluye el cuestionarioiegdlo en la encuesta de
opinion a censistas y supervisores.

Consulta 4: “¢ Quiénes son los integrantes del equipo de disefioeptual y
cuales son sus antecedentes técnico-profesiomral@stos de ellos participaron en
el disefio conceptual del Censo Nacional de Pobladitbgares y Viviendas de
2001?”

El INDEC adjunta Ilan6mina actual(es decir al 15 de marzo de 201d9)
equipo de disefio conceptual del Censo 2010

Consulta 5: “En la pagina 10 del Documento Metodoldgico Prelen se
menciona una serie de documentos de trabajo y ad@ig@agina se cita un
documento interno Fundamentos de las preguntagudstionario de viviendas,
hogar y poblacion - Hacia el Censo del Bicentena@NPHV 2010. Se solicitan
todos esos documentos”.

El INDEC adjunta los siguientes documentos:

1. Fundamentos de las preguntas del cuestionario desndas, hogar y
poblacién

2. Evaluacion de Calidad: Variables Basicas

3. Evaluacion de Calidad: Variables Educacionales

4. Evaluacion de Calidad: Variables de Fecundidad

5. Evaluacion de Calidad: Variables de Indigenas yodéscendientes

6. Evaluacion de Calidad: Variables de Migraciones

7. Evaluacion de Calidad: Variables Referidas a lai®idad Econdmica

130



8. Evaluacion de Calidad: Variables de Vivienda —Hagar

Consulta 6: “¢,Cuales fueron los fundamentos de la realizad&roperativo
de recuperacion en zonas no censadas y cuales flasrpruebas efectuadas (y sus
resultados) respecto del nivel de recuperacién?”

El INDEC adjunta un documento con liesidamentos de la realizacion del
operativo de recuperacion en zonas no censadaslesufmeron las pruebas
efectuadas y sus resultados respecto del nivelidecsiperacion

Consulta 7:“¢ Cual es el estado de avance (diferenciado pigdjaciones) de
las tareas relativas a la cartografia censal:

a) actualizacién (sobre terreno) de la cartogiddibdase;

b) operativo de conteol/listado de viviendas;

¢) redimensionamiento de fracciones y radios;

d) segmentacion?”.

El INDEC adjunta un documento con edtado de avance de las tareas

relativas a la cartografia segun jurisdicciones gals

Consulta 8: "¢ Cuantas (y cuales) jurisdicciones:

a) han firmado convenios para la realizacion de tsasas previstas (en
particular las precensales)

b) se les han girado los fondos comprometidos qaraalizacion

c¢) han dictado el decreto provincial de adhesidDeaiso?”.

El INDEC adjunta un documento con ebtado de situaciéon de las

jurisdicciones en relacion con el dictado del dear@rovincial de adhesion al
Censo
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ANEXO V - LA PRODUCCION DE ESTADISTICAS DEL INDEC

La produccion del INDEC estad conformada por lderdntes series que
elabora y publica el Instituto; generadas a paléirencuestas, censos, registros
administrativos y provenientes de otras fuentesjaceon los diversos ministerios,
organismos publicos, integrantes del SEN e inctuganismos internacionales.

Para que un bien sea publico éste debe poseeadmgeristicas basicas. La
primera es la no rivalidad en el consumo, es dgug,si una persona lo consume no
impide que otra también lo haga. En segundo lulgano exclusion, en otras
palabras, que no se pueda privar a alguien dergsup® pese a que no pague para
ello.

En este sentido, el INDEC logra que la informagabavista cumpla con
estas dos caracteristicas a través de la pagilmeaieet del Instituty ademas debe
asegurarse que las series publicadas estén delntameualizadas para que su
pertinencia sea adecuada.

El Sitio de Internet del INDEC

Una buena manera de evaluar cudn amplia y acdaligs la informacion
brindada por el INDEC, es analizar el sitio ofialal Internet del Instituto. Para ello
se realizé un inventario de series o indicadoregeridos en é€l, contandose el
namero de archivos con formato Excel o PDF que remrdgraron en el sitio
http:www.indec.gov.ar al 30 de mayo de 2009. Sesglbd cada archivo para
determinar las fuentes de los datos, éstas sedimh como: (1) Exclusiva INDEC,
provenientes de censos, encuestas u otros relaviasigealizados por los
programas estadisticos, (2) Conjunta INDEC y otosganismos del SEN vy
(3) Otras fuentes.

En la pagina del Instituto aparecen en el margguoierdo diversos temas
demograficos y socio-econdmicos, distribuidos er(difcinueve) categorias cuya
relacion con las direcciones con productoras dedéstcas no es clara, en muchos
casos. Estas categorias abren varias alternatieasacsu vez, se bifurcan en otras y
asi sucesivamente, pero como un sistema de compatts estancos. Este proceso
es bastante confuso respecto a cobertura, singbtud diferencias de las
estadisticas, especialmente aquellos sitios que csmo fuentes los censos de
poblacién y vivienda, como ser: Poblacién / Indmad$ Demograficos, y Sistemas
de Indicadores / Sociodemogréficos, entre otros.

Por supuesto que seria muy productivo tener uentavio completo de
series de cada archivo, como columnas de una lplatdctronica, con detalles de
concepto, fuente, método, etc. A pesar de ellojexdié emprender esta tarea,
aunque parcialmente y con las limitaciones menciasa por ser la Unica
aproximacion a la produccion de INDEC de la qupusden extraer datos referidos
a areas comprendidas y actualizaciones, sobreumse pueden hacer sugerencias
para mejorar el sitio.

Asi definidas, en mayo de 2010, el total de sgniesentes en el sitio oficial
de INDEC asciende a 2.288.
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Grafico 1: Fuente de las series que se exponen en pagina web del
INDEC

235 17
10% 1%

130
6%

1906
83%

‘ O Soloindec MIindecyotro M@Otro 0O Sin fuente ‘

Fuente: elaboracion propia en base a informacida gégina web del INDEC

El Gréfico 1 muestra que el 83% del total de sesn de fuente exclusiva
del INDEC (1.906/2.288=83%), el 6% tienen como @enigonjuntamente al INDEC
con otro organismo del SEN (130/2.288=6%) y el Id¥4as series son solamente
publicadas en Internet por ahstituto (235/2.288=10%). En este inventario se
encentraron 17 series (1% del total aproximadameatgdas cuales no se puede
determinar la fuente generadora.

El Grafico 1 indica que en Internet hay 1.906 eseque reconocen como
fuente exclusiva a INDEC y provienen dgensos Nacionalesde Encuestas
Nacionalesde registros administrativos y de otros relevato®igue los diferentes
programas estadisticos del Instituto realizan peranente.

De las series exclusivas del INDEC, el 64% (1.2B06=64%) fueron
generadas po€ensoso Encuestas Nacionales, lo largo de los afios. El restante
36% de las series exclusivas (695/1.906=36%), pnevde otras actividades de los
diferentes programas estadisticos del organismo.

Como se menciond anteriormente, la actualizaciénadinformacioén es
clave para su pertinencia, en este sentido es temer tener en cuenta la
periodicidad con que se realizan (©@snsos Nacionales

Por un lado, loensos Nacionales de Poblacion, Hogares y Viviesela
llevan a cabo cada 10 afios mientras que, cadasb sdialterna la realizacion de los
Censos Nacionales Agropecuagidcconémico El Censo de Poblacion, Hogares y
Viviendas 201Gse realizar4 en octubre de 2010. Deinso Nacional Econdmico
2004/2005se publicaronrecientemente, en la pagina oficial del INDEC, los
resultados provisorios referidos al afio 2003, sobBe sectores econOmicos
clasificados por jurisdiccion sub-nacional. Finahtee el Censo Nacional
Agropecuario2008 todavia esta en proceso de elaboracion.

Dada esta periodicidad caracteristica, los cenaomnales seran excluidos
del analisis de la actualizacion de la informagidavista por el Instituto, ya que
para ellos es clave abreviar el tiempo que medise esu realizacion y su
publicacion, es decir, disponer cuanto antes da dnformacion extraible de un
censo.
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Series Exclusivas del INDEC y su Actualizacion (ekgyendo Censos
Nacionales)

Del total de 1.906 series producidas exclusivasgmir INDEC, el 91%
(1.728/1.906) son elaboradas a partiEdeuestas Nacionalgsde otras fuentes por
los diferentes programas estadisticos del organism® Tablas 1 y 2 resumen la
informacion referida a estas series, segun su laztain.

Tabla 1: Porcentaje de Series Relevadas exclusivante por el INDEC,
Disponibles en el sitio oficial del Organismo, exgidos los Censos, segun
Actualizacion

Estado a Mayo _ Encuestas Otrqs Total
2010 Nacionales Relevamientoq

Actualizadas 59,3% 35,5% 49,8%

No Actualizadas 40,7% 64,5% 50,2%

Total 100,0% 100,0 100,0%

Fuente: elaboracion propia en base a informacida gégina web del INDEC

De la Tabla 1 surge que los indicadores proveeserde Encuestas
Nacionales,el 59% esta actualizado, mientras que aquellagrgdas de otras
fuentes del Instituto, solo el 36% esta actualizadas series producidas y
actualizadas alcanzan al 50% del total de indieczdexclusivos de INDEC.

En la Tabla 2 se presenta el total de series gixelside INDEC clasificadas
segun fuente, actualizacion y categoria en quecesatra.
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Tabla 2: Series Relevadas exclusivamente por el INIZ Disponibles en el sitio
oficial del Organismo, excluidos los Censos

Encuestas Nacionales

Otros

(excluidos censos

Relevamientos

Total

Categoria No No No

ACtUa- | o tia- | Total |23 actua- |Total |28 | Actua- | Total

lizada |,. lizada . lizada | ..

lizada lizada lizada

1. Territorio |0 0 0 1 0 1 1 0 1
2. Poblacién |0 25 25 11 105 116 11 130 141
3.
Condiciones
de Vida 1 17 18 1 0 1 2 17 19
4. Trabajo e
Ingresos 45 116 161 3 0 3 48 116 164
5. Educacion
y Ciencia 0 0 0 0 1 1 0 1 1
6. Salud 0 0 0 0 8 8 0 8 8
7. Seguridad
Publica 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8. Turismo y
Cultura 511 0 511 0 12 12 511 12 523
9. Indices de
Precio 0 0 0 30 0 30 30 0 30
10. Sectol
Agropecuario |0 38 38 0 0 0 0 38 38
11. Mineria y
Energia 0 7 7 1 1 2 1 8 9
12. Industria
y
Construccion |41 45 86 25 5 30 66 50 116
13. Comercig
y Servicios |15 1 16 13 8 21 28 9 37
14. Sistemd
Financiero 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Empresas| 0 160 160 0 0 0 0 160 160
16. Cuentag
Nacionales |O 0 0 93 0 93 93 0 93
17. Niveles dg
Gobierno 0 0 0 0 5 5 0 5 5
18. Sectol
Externo 0 0 0 58 61 119 58 61 119
19. Sistemd
de
Indicadores |0 11 11 11 242 253 11 253 264
Suma 613 420 1.033 |247 448 695 860 868 1.728
% sobre el
total 59,3% | 40,7% |100,0%]35,5% |64,5% |100,0%]|49,8% |50,2% |100,0%

Nota: Se considera que una serie esta actualizédgaspresenta datos o informacion estadistica que
abarquen hasta al menos fines del afio 2009.
Fuente: elaboracién propia en base a informacida gagina web del INDEC
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Notese en la segunda columna de la Tabla 2 quieasdseries provenientes
de Encuestas Nacionales actualizadas, la mayori@sponden a la categoria
Turismo y Culturade las encuestas d@cupacion Hoteleray de Turismo
Internacional Estos dos relevamientos explican el 50% de Hlidiatd de las series
actualizadas (511/1.033) y el 30% del total deeserelevadas exclusivamente por
el INDEC (511/1.728), excluidos los Censos.

El porcentaje de indicadores actualizados sélelesante en las categorias:
Trabajo e Ingresos (45/161=28%)ndustria y Construccion(41/86=48%) y
Comercio y Servicios (15/16=94%§l resto de las categorias muestra claras
deficiencias de informacién actualizada proveniel&ncuestas Nacionales.

De las series cuyas fuentes son otros relevansiedgolas direcciones de
estadistica del INDEC, es importante mencionarctaaizacion periddica de las
categoriasindices de Precio$30/30=100%)que incluyePrecios al Consumidor
Precios Mayoristasy Costo de la Construccidn Industria y Construcciéon
(25/30=83%) Comercio y Servicios (13/21=62%), Cuentas Nacionale
(93/93=100%)y Sector Externo (58/119= 48%)

Al analizar la actualizacion de los indicadore$ BDEC, es importante
destacar la absoluta preeminencia que tienen lassseelacionadas con la
coyuntura de corto plazo: indices de precios dogreroduccion de la Industria,
actividad de la Construccion, Comercio y Serviclegportaciones e Importaciones,
Empleo y Desempleo y Cuentas Nacionales. Todas estastituyen el 50% de
indicadores actualizados de INDEC en detrimentaesdb.

Series Exclusivas del INDEC provenientes de EncuastNacionales

Claramente uno de los productos de mayor relevageizerados por el
INDEC son las diversaEncuestas Nacionaleslesde aquellas realizadas como
complemento deCenso de Poblacion, Hogares y Vivienda de 2@amo ser la
Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad bien la Encuesta
Complementaria de Migracion Internaciohahasta las que realiza con mayor
periodicidad como por ejemplo Encuesta de Ocupacion Hotelecala Encuesta
Permanente de Hogares

La Tabla 3 resume las encuestas que se realinDEIC especificando la

Direccion encargada de su elaboracion y puestaaecha.
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Tabla 3: Encuestas Elaboradas por el INDEC

Nombre de la Encuesta

Direccion y Direccion Nacional encargad

de su realizacion

(1) Encuesta Nacional
Personas con Discapacidad

(2) Encuesta Complemental
de Migraciones Internacionalg

Direccién dg
Estadisticas

goblacionales

Direccion Nacional d
Estadistica Sociales y
Poblacién

Direccion de Direccion Nacional d
(3) Encuesta Permanente |Encuesta o
Estadisticas d
Hogares Permanente q oy .
Condiciones de Vida
Hogares
(4) Encuesta Nacional (Direccion d€ Direccién Nacional d
Gastos de Hogares 1996/19 Esudios ds o
Estadisticas d
y 2004/2005 Resultad{Ingresos y Gastd - .
- Condiciones de Vida
preliminares de los Hogares
(5) Encuesta de Ocupaci
Hotelera Direccion dg Direccion Nacional d

(6) Encuesta de Turisn

Internacional

Estadisticas o

Estadisticas y Precios

Sector Terciario {la Producciéon y el
(7) Encuesta de Supermercaaig%cios Comercio
(8) Encuesta de Centr
Comerciales

Direccion de Direccion Nacional d
(9) Encuesta Nacion o Estadisticas y Precios

) Estadisticas dg 2

Agropecuaria e la Produccidon y g

Sector Primario :

Comercio

(10) Encuesta Nacional Mine

& stadisticas

dg
dé

Direccion

Sector Primario

(11) Encuesta Industrial Anudl

(12) Encuesta Industri
Mensual
(13) Encuesta Nacional

Grandes Empresas

(14) Encuesta Nacional
Empresas sobre Innovacion

Direcciéon dg
Estadisticas ds
Sector Secundario

Direccion Nacional d
Estadisticas y Precios
la Produccion vy
Comercio

(s

Fuente: Elaboracion propia en base a informacida gégina web del INDEC
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En la Tabla 4 se observa que, a mayo de 201@tal de 14 encuestas
mencionadas en el sitio oficial del INDEC, genetdi83 series publicadas.

Tabla 4. Numero de series de Encuestas Nacionalegsctualizacion y

periodicidad
. NUmero Fecha Ultima e Nombre de Ia
Categorias Sub-grupo Series| % Actualizacion Periodicidad Encuesta Naciona
Encuesta Nacion
Discapacidad | 17 1,6% |2002/03 de Personas c(
.| Discapacidad
. Complementari
Poblacion del censo 2001 ACE:r(;(r:rl\Jelztr?]entaria d
Migracion 8 0,8% |2002/03 v pi€
igraciones
Internacional
0, (o]
Condiciones Pobreza ‘ 17 1,6% |2°sem. 2006 .Seme.strgl' EPH
de vida Gastos de o, 4105 [2004/2005 |SN Periodicidadey sy og/05
Hogares ' explicita
Gastos de 10,6 | 5504 |1996/1997 | Sin informaciohENGH 96/97
Hogares
Condiciones dg 0 0 tri
Actividad 8 0,8% | 4° trim. 2007
Trabajo e |EMPI€0 Y10 [1,0% |1°trim. 2010
INQresos Desempleo
g Ingresos 78 7,6% |4°trim. 2009 | Trimestral EPH
Caracterizacion 0 0 tri
de la PEA 11 1,1% |4° trim. 2009
Microdatos de 0 0 tri
la EPH 2003/09 28 2,7% |4° trim. 2009
Encuesta d
236 | 22,8% |Dic. 2009; Mensual Ocupacion
Turismo vy Turismo Hotelera
Cultura Encuesta d
275 | 26,6% |3°trim. 2009 | Trimestral Turismo
Internacional
Sector Agricultura 23 2,2% |2001 Anual Encuesta Nacion
Agropecuario| Ganaderia 15 1,5% |2001 Anual Agropecuaria
Mlnerlfa y |Estructura del r 0.7% | 2007 Sin pe_rlodlmdadEr_]cuesta Nacion
Energia Sector explicita Minera
Encuesta Industriz
0
Industria y |Industria 45 4,4% 12002 Anual Anual
Construccion | Manufacturera a1 40% |1°tim. 2010 | Mensual Encuesta Industri:
Mensual
Encuesta d
Servicios 1 0,1% |Dic. 2007 Mensual Ocupacion
Comercio Hotelera
. y Mayo 2010 |Mensual Encuesta d
Servicios 8 0,8% o
. 1° sem. 2009 | Anual Supermercados
Comercio Encuesta de cent
7 0,7% |Mayo 2010 Mensual d
e Compras
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Grandes Sin periodicidaoIEnCueSta Nacion
47 4,5% |2004 o a Grande
Empresas explicita E
mpresas
Empresas
Innovacién Sin periodicidaoIEnCueSta Nacion
. 113 | 10,9% | 2005 o a Empresas sob
Tecnologica explicita | i
nnovacion
. .|Encuesta Nacion
Slsf[ema de DfeNrechos de 11 1.1% |2002/03 Complementarlade Personas  c¢
Indicadores |Nifio y Adolesc. del censo 2001 | . :
Discapacidad
Suma 1.033| 100,0%

Fuente: elaboracién propia en base a informacida gégina web del INDEC.

También se aprecia en la Tabla 4 que sélo 4 cassgde las 10 que realizan
encuestas, se encuentran actualizadas con informacién Hasikes de 2009, al
menos. Estas categorias sdmabajo e IngresagsTurismo y Culturae Industria y
Construcciondestacandose que el 49% (22,8%+26,6%) de las $€8% totales
de las Encuestas Nacionales, corresponden al sd&atasmo y Cultura
Especificamente, son 236 series que correspondanEacuestade Ocupacion
Hoteleray 275 series a IBncuesta de Turismo Internacional

Estructura Sectorial de la Produccion de INDEC

Una primera aproximacion a una distribucion addaude los recursos
humanos, técnicos y de capital de INDEC, destinadosa produccion de
estadisticas para las categorias presentadas emelntes compararla con la
importancia relativa del sector correspondienteldProducto Interno Bruto (PIB).

% Recordar que son 19 categorias las que utilitdREC en su clasificacién para la presentacion de
la informacion tal cual se detalla en el Cuadrd.lll
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Tabla 5: Participacion Promedio (2003 - 2009) de $oDiferentes Sectores del
PIB y Porcentaje del Total de Series Publicadas pdNDEC Correspondientes
a esos Sectores del PIB

Importancia sobrellmportancia Cateqorias  col
Sector del PIB subconjunto  dellsobre serie Encugestas

PIB publicadas (1)
Agricultura, Ganaderi Sector
Caza, Pesca 12,6 5,8 AQronecuario
Silvicultura grop
Mineria, Cantera 10.6 11 Mineria y
Electricidad, Gas y Agua ™’ ’ Energia
Industria Manufacturera 39,9 13,1 Industria

Manufacturera
Comercio Mayoristd Comercio
Minorista y30,8 2,3 o
. Servicios
Reparaciones
Hoteles y Restauranteg 6,0 77,8 Turismo
Total 100,0 100,0 Total
658 Serie Total de
Total de Referencia  |43,9% del PIB generadas ( .
Referencia
Encuestas

Notas: (1) Excluidas Encuestas Complementaria€deto 2001, Permanente de Hogares y
Nacional de Gasto de Hogares.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDE

En la Tabla 5 se nota una desigual provision dernmaciéon sobre
importantes aspectos de la economia argentina ousmdompara la participacion
promedio de diversos sectores del PIB con el ptagerde series publicadas y
agrupadas de acuerdo a los sectores del PIB.

Es notorio como lagEncuestas Nacionalero generan datos acorde al
tamafio relativo que tienen las categoriasndestria ManufactureraComercio y
ServiciosMineria y Energiay Agropecuarioen el Producto Interno Bruto.

También es notorio, el sobredimensionamientoivelatel sectoTurismo y
Cultura en la informacion publicada por el INDEC en de&nto de los otros
sectores. Esta marcada desproporcion en la pravid@ informacion en éareas
sensibles de la economia es mayor si se considerselies actualizadas. En ese
caso la sobredimensién que cobra el sétioismo y Culturaes ain mas marcada.

Conclusiones Respecto a la Produccion de Estadistscdel INDEC

De lo analizado en la presente seccion se observa:
1. Una marcada demora en el procesamiento de la infiém provista
por el INDEC. LosCensos Nacionales Econdémico 2004/29@%gropecuario 2008
son una demostracion palpable.
2. Una marcada desactualizacion de las series pubBgaat el INDEC,
aproximadamente el 50%. Se mantienen actualizadasgalmente aquellas que
tienen que ver con la coyuntura de corto y medfdaro.
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3. Un sobredimensionamiento del sectarismo y Culturaen el
producto final publicado por el INDEC en detrimed®sectores con mayor
importancia relativa en el PIB.

4, La necesidad de poner énfasis en el desarrolléuplzacion de las
diferentes€Encuestas Nacionaleke forma tal que su pertinencia y utilidad mejoren
notablemente.

5. La necesidad de que el INDEC concentre sus esfaigrecursos en
las Grande&ncuestas NacionalgsCensos Nacionaleaglegando en los diferentes
organismos publicos lo referido a sus areas dipadia.

6. Es necesario mejorar la pagina de Internet del IG[P&ra que
permita un rapido acceso a la informacion que sedysin entrenamiento previo.
Podria disefiarse un margen izquierdo jerarquicciua simultaneamente de
indicador y de plano para el desplazamiento peitiel

7. Modificar la pagina de Internet del INDEC logranglta agrupacion
de las series que respecte la estructura deluttsgh direcciones con programas
estadisticos.

8. Incorporar en todos los datos en Internet comotéuexplicita la
direccién de estadistica que corresponda y el agendel SEN, cuando
corresponda.
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ANEXO VI - DISPOSICIONES LEGALES SOBRE EL EMPLEO EN
EL INDEC Y EN OTROS ORGANISMOS CIENTIFICOS

Para el cumplimiento de los Objetivos que le haio sisignados, el INDEC
debe contar —al igual que todos los organismo&siEdo— con personal altamente
profesionalizado, que garantice el ejercicio ddulacion con un alto grado de
compromiso con los intereses de la ciudadania/N&Ré&publica/Pais.

El grado de compromiso que se pueda lograr debpatgara alcanzar los
objetivos fijados al Instituto depende, en gran isheedde coOmo se gestionan las
personas que en él prestan servicios, como asi iéambdel nivel de
profesionalizacion que hubieren alcanzado.

Las politicas fijadas en materia de personal plitsibi—si son correctamente
administradas— mantener e incrementar de modo pemt& las competencias
laborales necesarias para la mejor prestaciénetieic®, debiéndose dar todo ello
dentro de la normativa que al efecto se ha fijado.

En funcién de lo expuesto y atento el tratamiente sg ha dado a la relacion
de empleo en el ambito del INDEC, en lo referidta asituacion de revista del
personal que integra la planta permanente y laeammgnente, se ha analizado la
normativa que rige la incorporacion y carrera adstriativa en la Administracion
Publica Nacional, para determinar si la misma & esmpliendo y en caso que asi
no fuere, como incide en el desempefio del personal.

A continuacion se detalla la normativa analizadanaoasi también el
tratamiento que se da a los procesos de incor@orgcsus requisitos, estabilidad o
no en el cargo y algunos aspectos de la de laraaadministrativa:

1.- La Constitucion Nacionalconsagra garantias para los empleados publicos
en:

-Articulo N° 14 bis: estabilidad del empleado publico

-Articulo N° 16: Todos los habitantes son iguales ante la ley, y
admisibles en los empleos publicos sin otra coadique la idoneidad.

-Articulo N° 75, Inciso 23:Legislar y promover medidas de accién
positiva que garanticen la igualdad real de opddtades y de trato, y el pleno goce
y ejercicio de los derechos reconocidos por estestitacion.

2.- LaLey Marco De Regulacion Del Empleo Publico NacionaN° 25164,
preve:

-Respecto al ingreso, que estara sujeto —ermie obndiciones— a la
previa acreditacion de idoneidad para el cargo, spieacreditara mediante los
regimenes de seleccién que se establezcan, aségueiprincipio de igualdad en
el acceso a la funcion publica. El convenio colectie trabajo, debera prever los
mecanismos de participacion y de control de lagiasimnes sindicales en el
cumplimiento de los criterios de seleccién y evalda a fin de garantizar la
efectiva igualdad de oportunidades.

-Respecto a |aNATURALEZA DE LA RELACION DE
EMPLEO que:
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* El personal podra revistar en el régimen de e#dali] en el régimen de
contrataciones, o como personal de gabinete deadswidades superiores. La
situacion del personal designado con carédeinonorensera reglamentada por el
Poder Ejecutivo, de conformidad con las caracteaistpropias de la naturaleza de
su relacion.

* El régimen de estabilidad comprende al personal iggeese por los
mecanismos de seleccion que se establezcan, esqagenecientes al regimen de
carrera cuya financiacidn sera prevista para cadidjccibn u organismos
descentralizados en la Ley de Presupuesto.

» La carrera administrativa basica y las especifibaiseran contemplar la
aplicacion de criterios que incorporen los prina$pde transparencia, publicidad y
mérito en los procedimientos de seleccion pararm@tar la idoneidad de la
funcion a cubrir, de la promocion o avance en faeta basada en la evaluacion de
la eficiencia, eficacia, rendimiento laboral y dagencias de capacitacion acorde
con las necesidades de las tareas o funcionesagats, asi como la prevision de
sistemas basados en el mérito y la capacidad deagestes, que motiven la
promocién de los mismos en la carrera.

* EI régimen de contrataciones de personal por tientigberminado
comprendera exclusivamente la prestacion de sesvide caracter transitorio o
estacionales, no incluidos en las funciones progghségimen de carrera, y que no
puedan ser cubiertos por personal de planta penteane

* El personal contratado en esta modalidad no pagrérar en ningun caso el
porcentaje que se establezca en el convenio oaledi trabajo, el que tendra
directa vinculacién con el nimero de trabajadotesigtegren la planta permanente
del organismo. Dicho personal sera equiparado £mileeles y grados de la planta
permanente y percibird la remuneracién de confacdhicbn la correspondiente al
nivel y grado respectivo.

e La Ley de Presupuesto fijard anualmente los poagtde las partidas
correspondientes que podran ser afectados por jeeidaiccion u organismo
descentralizado para la aplicacion del referidammég

-Respecto a IIBERECHOS fijados en eCAPITULO IV establece
gue las personas vinculadas laboralmente con laifistnacion Publica Nacional,
segun el regimen al que hubieren ingresado, teredrtia otros los siguientes:

* Estabilidad en el empleo nivel y grado alcanzado en la carrera, que
conservara conforme se disponga en la regulacidweomional, que también
requiere condiciones de idoneidad a través deeladuaciones periodicas de
desempeiio, capacitacion y del cumplimiento de latasnobjetivos establecidos
para la gestion durante transcurso de un periodprdeba de doce meses de
prestacion de servicios efectivos, como de la amidb de las actividades de
formacion profesional que se establezcan.

» Capacitacion permanente

* Igualdad de oportunidades en el desarrollo de carra administrativa, a
través de los mecanismos que se determinen. Laisopiones a cargos vacantes
s6lo procederan mediante sistemas de seleccion ntecealentes, méritos y
aptitudes. El Convenio Colectivo de Trabajo debgmver los mecanismos de
participacion y de control que permitan a las asmones sindicales verificar el
cumplimiento de los criterios indicados.

143



3.- El Convenio Colectivo de Trabajo General para la Admirstracion
Publica Nacional homologado por Decreto del P.E.N N° 214/2006véire

-En suPROLOGO: “...el desarrollo y aplicacion de modernos
regimenes de carrera administrativa basados en eteso, permanencia,
capacitacion y desarrollo en el empleo publico arigados para asegurar la
idoneidad y la igualdad de oportunidades, conformle articulo 16 de la
Constitucion Nacional, y la profesionalizacion yguificacion laboral de los
trabajadores, asi como, cuando corresponda, de égimren de contratacion de
personal no permanente acorde con esas orientasiohe

-Las CONDICIONES DE INGRESO que se establecen en el
Articulo 11, fijan —entre otros— los siguientesuisgos minimos:

 “...idoneidad para el cargo que se acreditara medidateregimenes que
se establezcan para la seleccion o concurso, seginesponda, que aseguren los
principios de publicidad, transparencia e igualddd oportunidades y de trato en
el acceso a la funcion publicd, y faculta a las asociaciones sindicalesréaqipar
en los procesos y ejercer mediante veeduriascohtrol del cumplimiento de los
criterios de seleccion y evaluacién para garantitmrefectiva materializacion de
los principios antes sefialados.

-LaRELACION DE EMPLEO establece, entre otros, los siguientes
principios ordenadores de la funcion publica:

* lgualdad, mérito y capacidad.

« Estabilidad en la relacién de empleo, siempre guestara como personal
permanente de acuerdo con el régimen previsto ebeyaN° 25.164. Queda
exceptuado de este principio, el personal que sigerelaciones de trabajo por la
Ley de Contrato de Trabajo. Estos ultimos debetdnptir con las pautas fijadas
convencionalmente para mantenerla.

» No discriminacion e igualdad de oportunidades trak®.

- Etica profesional en el desempefio como garantia ude ejercicio
responsable, objetivo e imparcial de la funcionligab Estableciendo como valores
éticos a respetar, entre otros, la probidad, latrakdad, la imparcialidad, la
transparencia en el proceder, la discrecion y Ispaesabilidad profesional
siguiendo criterios de razonabilidad en el serviclos ciudadanos.

-La SITUACION DE REVISTA DEL PERSONAL podra ser
Permanenteo No permanente

* EI PERSONAL PERMANENTE ingresa mediante mecanismos de
seleccién que contemplen los principios de tramspaa, de publicidad, de igualdad
de oportunidades y de trato, y de mérito para deter la idoneidad para el cargo o
funcion a cubrir.

 La designacion sin la aplicacion de los sistemasetkrcion establecidos no
reviste en ningun caso caracter de permanentenergelerecho a la incorporacion
al correspondiente régimen de estabilidad.
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* EI PERSONAL NO PERMANENTE se lo incorpora en Plantas
Transitorias con designacion a término, o, condiataajo el régimen previsto en el
articulo 9° del Anexo de la Ley N° 25.164 y susnmas reglamentarias. Sus
competencias deben responder a los perfiles geseestablecidos por el Estado
empleador de conformidad con las caracteristicds fiencion a desempefiar, o a
los requisitos de acceso a los niveles o categesieaafonarias a las cuales hubiera
sido equiparado. Dicho personal carece de estabilig su designaciéon o
contratacion podra ser cancelada en cualquier mmmnmeediante decisién fundada.
Asimismo debera cumplir con las exigencias estaldscen los articulos 11
“REQUISITOS MINIMOS DE INGRESO”. Sera afectado awivamente a la
prestacion de servicios de caracter transitoristacgonal que resulte necesaria para
complementar las acciones propias de la jurisdiccidinisterial o entidad
descentralizada correspondiente.

-Son OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR , entre otras, las
siguientes:

» Garantizar ocupacioén efectiva, de acuerdo con Kficaaion laboral, salvo
por razones fundadas que impidan cumplir esta atitig.

» Cumplir con las obligaciones que resulten de lgedey este Convenio
Colectivo, posibilitando al trabajador el goce gntey oportuno de los beneficios
que tales disposiciones le acuerdan.

* Velar por el buen clima de trabajo, absteniéndose haciendo cesar,
cualquier hecho de discriminacion, violencia y/osacde cualquier indole mediante
el uso del cargo, autoridad, influencia o aparigw@ influencia.

 Dispensar a todos los trabajadores igual trata@nticas situaciones.

» Garantizar la promocion profesional y la formacién el trabajo en
condiciones igualitarias de acceso y trato.

-Son DERECHOS DEL PERSONAL PERMANENTE, entre
otros, los siguientes:

Estabilidad en los términos sefalados en el presemivenio.

Igualdad de oportunidades en la carrera.

Capacitacién permanente.

Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo dignogglide violencia.

Derecho a la no discriminacién con pretexto de ,ra&taia, género, Sexo,
orientacion o preferencia sexual, ideologia, ad#igi gremial, opinion, religion,
edad, caracteres fisicos, condicion social o ec@®nmcualquier circunstancia que

impligue menoscabo, segregacion y/o exclusion.

-Respecto a IEARRERA DEL PERSONAL establece que:
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0 Estara orientada a facilitar la incorporacion ydekarrollo de los
recursos humanos que permitan a los o6rganos del EROEBJECUTIVO
NACIONAL cumplir con efectividad sus objetivos ysponsabilidades.

o] Se regira, entre otros, por los siguientes prinsipi

" Igualdad de oportunidades.

. Transparencia en los procedimientos.

" Reclutamiento del personal por sistemas de seleccio

. Evaluacién de las capacidades, méritos y desempedias
avanzar en la carrera, conforme se establezcacemegnio sectorial.

" Responsabilidad del empleado en el desarrollo deasera
individual.

" Asignacion de funciones acorde con el nivel de ewadtel

agente en la carrera.

-Respecto a ISELECCION DE PERSONAL establece que:

 Se realizard mediante sistemas que aseguren laaoagon fehaciente de
la idoneidad, méritos, competencias y actitudesrilbs adecuadas para el ejercicio
de las funciones, mencionando expresamente eluoti® de la Constitucion
Nacional.

» Se deberan respetar los principios de igualdagpdeunidades, publicidad
y transparencia y especificamente la igualdadade por razones de género o de
discapacidad, como asi también la debida competentie los candidatos.

» Se garantizara el principio de la publicidad, pod@en conocimiento de los
interesados todas las ofertas de empleo dispondiasando las entidades
gremiales como agentes de difusion.

* Los procesos de seleccion, que aprobara el Estagimponsulta a las
entidades sindicales signatarias de los convewiestt/os, contemplaran
basicamente sistemas de evaluacion objetiva deeatgptes, experiencias
relacionadas con el cargo, conocimiento, habilidadaptitudes, pudiendo
convenirse modalidades de cursos de formacionitaaités para el ingreso.

 La designacion de personal se ajustara al ordemédiéo aprobado. Para la
seleccién de aspirantes a cargos directivos, déuoaion o de coordinaciéon
superior, se podra acordar en los convenios salgsmjue la autoridad competente
pueda escoger entre los candidatos de una terna.

e Se asegurara la integracion de los 6rganos decgatguara la cobertura de
cargos gerenciales o que requieran titulos técwicoprofesionales, con
representantes de academias nacionales, consEgEgos 0 asociaciones
profesionales, o especialistas de reconocido gregiertenecientes o no, a
universidades o centros de investigacion, nacisrakxtranjeros, afines a la
especialidad requerida.
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4.- El Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial para el pesonal del
Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP), Acta Aerdo y su AnexQ
homologado por Decreto del P.E.N N° 2098/2008:

-Es aplicable a trabajadores designados bajo égimen de
estabilidad para prestar servicios en cargos detPRermanente en el Sistema
Nacional de la Profesion Administrativa (SINAPA), quienes estuviesen
designados en las respectivas Plantas Transitp@hgpersonal comprendido en el
régimen de contrataciones por tiempo determinada lpaprestacion de servicios
de caracter transitorio o estacionales, no inctugafunciones propias del régimen
de carrera que no se puedan cubrir con persor@ad&a permanente.

-Destaca en el Acta Acuerdo que el convenio quecskbra es
“...significativo y trascendente para la calidad de Aalministracion, para la
efectiva gestién de las politicas del Gobierno Maal, y la provision de mejores
servicios y la eficaz promocion de los interesesaspiraciones de nuestra
ciudadania..”

-Establece, entre otros aspectos relacionadosactumcion publica,
el REGIMEN DE SELECCION DE PERSONAL para el ingresta carrera, para
la promociéon a un nivel escalafonario superior sapa titularidad del ejercicio de
las funciones ejecutivas y de jefatura.

-El proceso prevé, entre otras cuestiones:

o Larealizacion de concurso de oposicion y antededemncurso-concurso
para comprobar y valorar fehacientemente la idauejdlas competencias laborales
de los postulantes, esto es sus conocimientoslideal@s, aptitudes y actitudes,
conforme al perfil profesional del puesto a cubestablecido en el CCT General,
con el fin de establecer el orden de mérito oriaate

o Etapas sucesivas y excluyentes para evaluar:

" Antecedentes Curriculares y Laborales a partir ds |
declaraciones en caracter de declaracion juradas gertificaciones que deberan
presentar los postulantes.

" Los conocimientos, habilidades y capacidades pplieados a
situaciones concretas segun los requerimientatplel puesto.

" La adecuacion del aspirante con relacion a losemagientos del
puesto, mediante Entrevista Laboral.

" El Perfil Psicologico a cargo de profesional maitado,
preferentemente del ambito publico.

0 Que se tomaran en consideracion factores tales cfmmacion
académica y especializacién, experiencia laborataateristicas, habilidades y
aptitudes personales.

-El érgano selector se integrara con al menoQCTIN5S) miembros y
de conformidad con lo establecido en el Articulod& Convenio Colectivo de
Trabajo General, no pudiéndose efectuar el llamadioscripcion, hasta tanto no
hayan sido designados dichos integrantes.

-En la cobertura de cargos con funciones ejegsitise debera prever
la ponderacién de un Proyecto de Gestion Instinatica presentar por cada
candidato, sobre la base de las directivas emardedéss Autoridades Superiores
de las que dependa la funcién a cubrir y de ladmjsiesponsabilidad y acciones
prescriptas en la norma aprobatoria de la estraciiganizativa correspondiente.

-La convocatoria podra ser General o Abierta.ld&hprocesos por
convocatoria General podra participar todo el pesoomprendido en el presente
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Convenio y en los de convocatoria Abierta podramigpar todos los postulantes,
sea que procedan de ambito publico o privado, guedden la idoneidad y las
condiciones exigidas.

-Por convocatoria Abierta se cubriran cargos ake dos niveles
inferiores del agrupamiento General, de todos logles escalafonarios de los
agrupamientos Profesional y Cientifico-Técnico, meel escalafonario inferior del
agrupamiento Especializado, de las funciones eyasuy en los casos en los que se
haya sido declarado desiertos los procesos poiocairia General.

5.- La Ley 26422 y el Decreto 1936/2008, que aprudbRresupuesto de
Gastos y Recursos de la Administracion Nacional parel Ejercicio 2009,en su
articulo 7°, establece que salvo decision fundadaefe de Gabinete de Ministros
no se podran cubrir los cargos vacantes financiagistentes a la fecha de sancion
de la presente ley, ni los que se produzcan caoepasdad.

En el mismo articulo se exceptia del congelamidatias vacantes a:

-Los cargos de Personal Cientifico y Técnico o drganismos
indicados en el articulo 14 de la Ley 25467

» El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificd®cnicas — Conicet
La Comision Nacional de Energia Atomica —-CNEA
El Instituto Nacional de Tecnologia AgropecuaridNFA
El Instituto Nacional de Tecnologia Industrial —INT
La Comision Nacional de Actividades Espaciales CENA
El Servicio Geolégico Minero Argentino - SEGEMAR
El Instituto Nacional de Desarrollo Pesquero —INFDE
El Instituto Nacional del Agua (INA)
* El Centro de Investigacion Tecnoldgica de las Faefrmadas — CITEFA
» La Administracion Nacional de Laboratorios e Ingbs de Salud - ANLIS,
y de los que se creen en el futuro;

-Los correspondientes a los funcionarios del pmuePermanente
Activo del Servicio Exterior .

-Los cargos correspondientes a:

» Hospital Nacional Profesor Alejandro Posadas,

* Administracién Nacional de Aviacién Civil,

» Agencia Nacional de Seguridad Vial,

 Autoridad Regulatoria Nuclear,

* Instituto Nacional del Teatro,

» Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Ricit/a,

» Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion lamsitaria,

» Secretraia de Seguridad Interior en atencion aigsosiciones de la ley
26.102 de Seguridad Aeroportuaria,

» Personal de las Fuerzas Armadas y de Seguridalliidocel Servicio
Penitenciario Federal, por reemplazos de agenteadpa a situacion de retiro y
jubilacion o dados de baja durante el mismo ejercic
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6.- LaDecision Administrativa 506/09 aprueba la Normativa para la
cobertura de las vacantes de planta permanentermres en el ambito del Sistema
Nacional de Empleo Publico, dictada dentro de losnees del articulo 7° de la Ley
N° 26422 Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administraoi Nacional
para el Ejercicio 2009

-Establece las normas para tramitar la autoldragiara cobertura
mediante la convocatoria a los procesos de seleda@ersonal respectivos, de mil
(1.000) cargos presupuestarios vacantes de pfertaanente existentes en el
ambito del Sistema Nacional de Empleo Publico, lzguio por el Convenio
Colectivo de Trabajo Sectorial homologado por Dieci¢ 2098/08.

-Excluye expresamente del proceso aprobado larwob de cargos
con funciones ejecutivas, gerenciales o equivagente

De lo expuesto se infiere que para el acceso e@alg®s publicos y en especial
a los de mayor nivel como asi también respectoagitemimiento de la estabilidad,
la normativa es rigurosa y de aplicarse plenamgeteitiria contar con una planta
de personal que desarrolle la funcién asignada déonmmesponsable, objetivo e
imparcial, lo que lleva a continuidad y estabilidkdla administracion.

La falta de llamado a concurso para la coberteravatantes, supliendo el
debido proceso con contrataciones -cuya verificadé@ idoneidad y vigencia
depende exclusivamente de decisiones que quedambdtio de funcionarios
politicos, esto es no condicionadas por la norraativnplica transgredir derechos
garantizados constitucionalmente:

-lgualdad en el acceso, que garantiza igualdeiarey,

-Admisibilidad sin otra condicién que la idoneiga

-lgualdad real de oportunidades y trato pardexigpgoce y ejercicio
de los derechos.

Del relevamiento realizado merecen destacarse itlegciones relacionadas
con suspension —articulo 7° de la Ley de Presupuet la cobertura de vacantes,
que:

-Establece que, salvo decision fundada del JefeGdbinete de
Ministros. no se podran cubrir los cargos vacafitesciados existentes a la fecha
de sancién de la presente ley, ni los que se poadiuzon posterioridad.

-Exceptia de la suspension de tal cobertura (“cangehto”) a:
CONICET. CNEA, INTA, INTI, CONAE, SEGEMAR, INIDEPINA, CITEFA y
ANLIS, a los funcionarios activos del Servicio Exbe y a los cargos del Hospital
Nacional Profesor Alejandro Posadas, Administradi@cional de Aviacion Civil,
Agencia Nacional de Seguridad Vial, Autoridad Retmia Nuclear, Instituto
Nacional del Teatro, Ministerio de Ciencia, Tecg@oe Innovacion Productiva,
Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Umsitaria, Secretaria de
Seguridad Interior y Servicio Penitenciario Fede@l determinados reemplazos.

La Jefatura de Gabinete de Ministros ha hecho esta dacultad conferida
mediante ldDecision Administrativa 506/09 disponiendo se proceda a la seleccién
de personal para la cobertura de mil (1.000) uasade planta permanente
existentes en el ambito del Sistema Nacional del&mPBublico, y excluyendo
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expresamente del proceso aprobado, la cobertura deargos con funciones
ejecutivas, gerenciales o equivalentes

Entendemos que ya sea por via de excepcion plantiattamente en la Ley
de Presupuesto o via Decisibn Administrativa deléfatura de Gabinete de
Ministros, proceder a cobertura de las vacantesanedlos procedimientos legales
pertinentes, ya que igualmente los cargos hancsid@rtos —segun se desprende de
la informacion suministrada— con la modalidad desigieacion transitoria o
contratacion, con lo cual la economia presupuestague pretende el
“congelamiento” de vacantes no se ha dado.
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ANEXO Vlla - CORRELACION ENTRE IPC-GBA Y IPC-SAN LU IS,

ICP-SANTA FE E IPC-CORDOBA

Regresidn de las tasas de variacion mensual @eGBA en funcion de las
mismas tasas para las provincias de San Luisa$anly Cordoba. Coeficientes
estimados en dos periodos: enero 2004 a dicie2006 y enero 2007 a febrero
2010.

Periodo

1-2004 a 12-2006

1-2007 a 2-2010Q

Ordenada al origen

0,167 (0,098)

0,390 (0,103)

Coeficientes beta

San Luis 0,250 (0,122) 0,010 (0,053)
Santa Fe 0,304 (0,108) 0,125 (0,075)
Cordoba 0,251 (0,144) 0,082 (0,180)

Coeficiente R 0,666 0,346

(*) Estimador del coefinte (Error Estandar).

La correlacion entre las tasas de variacion d€l GBA y las de las tres
provincias es mucho menor en el segundo periodm & observa tanto en el
coeficiente de correlaciéon multiple R como en logficientes beta de las tres
provincias. La diferencia entre los coeficientesad#os modelos de regresion es
estadisticamente significativas(ds =8,97; p<0,0001).
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ANEXO VllIb - VARIEDADES QUE SALEN Y VARIEDADES QUE
PERMANECEN EN EL IPC - EVOLUCION DE LOS PRECIOS EN 2004-
2007

Los graficos siguientes muestran dos ejemplos widu&on de precios
2004-2007 de la variedad saliente respecto a lapgumanece en el IPC, como
Unica representante del subgrupo. Mientras enimleprgrafico se observa que los
precios de las dos variedades comparadas evolucideaforma similar, en el
segundo se puede ver la distinta evolucion de tesigs, ubicandose la variedad
excluida por encima de la que permanece en el IPC.

Evolucion de los precios de “Presitas de pollo” veus “Pollo entero”

. Presitas de pollo

Jn’._lv -

6,5 — .

6_.':' ___#'__

5,5 - e Pelloentero

5,0 -

4,5 _/

4,0 o —

3,5

3.0 T T T 1
2004 2005 2006 2007

Fuente: elaboracion propia en base a la informasidninistrada por el INDEC al CAES.

Evolucion de los precios de “Gimnasio” versus “Entada al zoologico”

Evolucidn de los precios de "Gimnasio" versus "Entrada al zooldgico"

53,0 1

Gimnasio
43,0 ///
33,0

*=—

23,0 1
./_/—0" Entrada zoolégico
13,0 A

3,0

2004 2005 2006 2007

Fuente: elaboracion propia en base a la informasidninistrada por el INDEC al CAES.

152



ANEXO Vlic - GRUPOS CON UNA VARIEDAD EN EL IPC ABRI L
2008 =100 - VARIACIONES DE PRECIOS DE LAS VARIEDADES
EXCLUIDAS Y DE LA VARIEDAD QUE PERMANECE EN CADA GR UPO

cédigo
IPC variedad 2005 2006 2007
A ALUD R OS A AR variacion % de precios
5231101 Afiliacion a sistema de salud 22% 11% 11%
5231102 Afiliacién a emergencias médicas 10% 8% 24%
5231201 Hemograma 5% 7% 27%
5231202 Tiroides 2% 5% 13%
5231203 Tomografia 18% 6% 30%
5231204 Radiografia 10% 13% 26%
5231205 Aplicacion de inyecciones 6% 4% 25%
5231206 Orina completa 6% 11% 24%
5231207 Eritrosedimentacion 5% 7% 30%
5231208 Glucemia 5% 7% 30%
5231209 Uremia 4% 6% 30%
5231210 HIV 2% 3% 14%
5231211 Endoscopia -2% 36% 11%

40%
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—e— Afiliacion a sistema de salud

—e— Afiliacion a emergencias

médicas
30% -| —e—Hemograma
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25% - —e— Tomografia

—e— Radiografia

20% A

RN
—
=

—e— Aplicacion de inyecciones
—e— Orina completa
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cédigo
IPC variedad 2005 2006 2007
OS PARA AUDIO, FOTOGRAFIA DEO
OMP variacion % de precios
7221101 Casete virgen para audio -4% -6% 7%
7221102 Casete virgen para video 0% 9% 2%
7221103 Compact disc 3% 6% -2%
7221104 Casete de audio grabado -2% 3% 21%
7221105 Rollo fotografico 0% 5% 9%
7221106 Disquete -3% 1% 4%
30%
—e— Casete virgen para audio
20%
—e— Casete virgen para video
—e— Compact disc
Casete de audio grabado
10%
—e— Rollo fotogréafico
—e— Disquete
0%
2.(; 2006 %7
-10%
cédigo
IPC variedad 2005 2006 2007
R OS PARA AUDIO, FOTOGRAFIA DEO variacion % de precios
7231101 Servicio de television por cable s/d s/d s/d
7231102 Reparaciones de TV 10% 12% 16%
7232101 Foto carnet -3% -1% 12%
7232102 Revelado de rollo fotogréfico 1% 5% 12%
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cédigo
IPC variedad 2005 2006 2007
O variacion % de precios
7411102 Juguete a friccion 1% 18% 6%
7411103 Juguete para ensamblar 23% 8% 21%
7411104 Juguete para bebé 5% 13% 10%
7411105 Juego de salén 16% 12% 18%
7411106 Juguete electrénico 35% -6% -8%
7411107 Murfieca -3% 16% -6%
7411108 Triciclo 14% 18% 25%
7411109 Rompecabezas 9% 13% 22%

40%
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30% -

25% +

20% +

15% +

10% -
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N\
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—e— Rompecabezas
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